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WPROWADZENIE

Zdjecie 1 — Wieza Ratusza w Kluczborku — Artur Nowak

Strategia rozwoju stanowi
podstawowy instrument racjonalnego
zarzadzania gmina. Jako dokument
planistyczny, jest narzedziem stuzgcym do
wytyczania zmian, rozwigzywania lokalnych
problemdw i zaspakajania potrzeb spoteczno-
gospodarczych przy jednoczesnym
niwelowaniu barier pojawiajacych sie w
otoczeniu. Pozwala na zdiagnozowanie
lokalnego otoczenia, poznanie wtasnych
zasobow i wykorzystywaniu potencjalnych
szans na rozwo;j.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Kluczbork 2015-2020
stanowita podstawe do podejmowania wielu
dziatan rozwojowych, jak réwniez
motywowata do podejmowania wspotpracy
miedzysektorowej. Przestankami do
opracowania nowej strategii rozwoju byly
zmiany zachodzace w obszarze formalno-
prawnym, koniec obowigzywania poprzedniej
Strategii, a takze pojawiajgce sie nowe trendy
rozwojowe, zaréwno w sferze spotecznej, jak i
gospodarcze;j.

Gtéwny celem opracowania dokumentu Strategii KLB 2030 byto wyznaczenie celdw w

perspektywie do roku 2030, a nastepnie konsekwentne podejmowanie i realizowanie dziatan,

zmierzajgcych do zapewnienia harmonijnego rozwoju i osiggniecia zdefiniowanej wizji.

Lokalna polityka rozwoju powinna zachowywa¢ charakter ciggly, co oznacza kontynuacje

gtéwnych zatozen i kierunkéw rozwoju zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, ktére

zapisane byty w dotychczasowych dokumentach strategicznych gminy Kluczbork. Nowo zdefiniowane

cele uwzgledniajg aktualne warunki zewnetrzne, gminne zasoby, potrzeby, trendy rozwojowe, a takze

pojawiajaca sie w ostatnim czasie niepewnos¢ spoteczno-gospodarczg, wywotang w duzej mierze przez

sytuacje pandemiczng na $wiecie.




W dokumencie zawarte sg nie tylko cele i kierunki dziatan, ale takze zatozenia procesu
wdrazania, ustalenia monitoringu oraz ewaluacji. Strategia nie skupia sie wyfacznie na dziataniach
podejmowanych przez samorzad gminny, ale zaktada wspdtprace pomiedzy samorzgdami wszystkich
szczebli, instytucjami panstwowymi, partnerami prywatnymi, pozarzagdowymi i innymi podmiotami, w
uktadzie zaréwno lokalnym, jak i regionalnym.

,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030” jest zgodna z zapisami art. 10e ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 poz. 713 z p6zn. zm.).

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i jest spéjna z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego i regionalnego. Dokument
moze stanowic¢ formalng podstawe do efektywnego wykorzystania przez gmine Kluczbork srodkéw
rozwojowych, zarowno krajowych, jak i unijnych oraz z innych dostepnych zrédet finansowania.
Strategia jest dokumentem nadrzednym wzgledem innych dokumentéw planistyczno-strategicznych
obowigzujgcych w Gminie, oraz bedzie wyznaczata ramy dla przysztych plandw i programéw
powstajgcych w Gminie w czasie jej obowigzywania. Nalezy pamietac, ze istotnos¢ i przydatnosé
Strategii Rozwoju bedzie zalezna przede wszystkim od zaangazowania wielu podmiotéw, w tym
spotecznosci lokalnej, ale przede wszystkim od zaangazowania wtadz Gminy w proces wdrazania
Strategii.



UWARUNKOWANIA | METODYKA OPRACOWANIA STRATEGI!I

Opracowanie dokumentu Strategii KLB 2030 przebiegato w kilku etapach.
Etap 1 — Raport Diagnostyczny

Prace nad dokumentem Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 zostaty
poprzedzone przygotowaniem Raportu Diagnostycznego. Etap ten zostat rozpoczety w 2019 roku.
Powotano Zespdt ds. Opracowania Strategii Rozwoju Miasta i gminy Kluczbork 2021-2030, skfadajgcy
sie z pracownikéw Urzedu Miejskiego, jednostek organizacyjnych oraz Radnych Rady Miejskiej w
Kluczborku.

Raport powstawat z wykorzystaniem uzupetniajacych sie wzajemnie metod z zachowaniem
zasady partycypacji spotecznej. Przeprowadzono badania ankietowe mieszkaricdw oraz szereg spotkan
warsztatowych z réznymi grupami spotecznymi i branzowymi: wtodarze gminy, pracownicy Urzedu
Miejskiego, kierownicy jednostek organizacyjnych, dyrektorzy szkét gminnych, przedstawiciele: Rady
Miejskiej w Kluczborku, Miodziezowej Rady w Kluczborku, Kluczborskiej Rady Seniordw,
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow, rolnikow, spotdzielni mieszkaniowych i
zarzadcow nieruchomosci. Z uwagi na pojawienie sie pandemii Covid-19, planowany harmonogram
prac nad raportem musiat zosta¢ mocno ograniczony — zrezygnowano ze spotkan bezposrednich.

Dokonano takze analizy danych zebranych od poszczegdlnych wydziatéw UM Kluczbork,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz danych statystycznych (dane GUS). Przeprowadzono analize
mocnych i stabych stron gminy oraz dostepnych zasobdéw i potencjalnych negatywnych czynnikéw
zewnetrznych moggcych mieé wptyw na procesy rozwojowe — analiza SWOT.

Na podstawie podjetych dziatan oraz zebranych danych i ich analiz, powstat Raport
Diagnostyczny, stanowigcy zatgcznik do dokumentu Strategii KLB 2030.

Etap 2 — Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030

Prace nad Strategig rozpoczeto w maju 2021 r. po zmianie przepiséw ustawowych dotyczgcych
prowadzenia gminnej polityki rozwoju. Przyjeto uchwate Rady Miejskiej w Kluczborku nr XXXI1/502/21
z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie przyjecia trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030. Nastepnie, na nowych zasadach, powotany zostat
Zespot ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku.

Na podstawie Raportu Diagnostycznego, opracowano wnioski, ktére w potaczeniu z analizg
SWOT daty podstawe do okreslenia wizji rozwoju gminy, celéw strategicznych, celéw operacyjnych
oraz kierunkéw rozwoju. Nastepnie opracowano pozostate wymagane elementy Strategii, w tym
model struktury funkcjonalno-przestrzennej, system wdrazania, monitoringu i ewaluacji oraz wytyczne
do sporzadzania dokumentéw wykonawczych. Przygotowany projekt dokumentu zostat poddany
konsultacjom.

Etap 3 — Konsultacje dokumentu
Po opracowaniu Projektu Strategii KLB 2030, dokument zostat poddany konsultacjom
instytucjonalnym i spotecznym.




Etap 4 — Opracowanie ostatecznej wersji dokumentu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do
roku 2030

Po zakonczonych konsultacjach opracowana zostata ostateczna wersja dokumentu
uwzgledniajgca wnioski z przeprowadzonych konsultacji. Dokument zostat przygotowany zgodnie z art.
10e ustawy o samorzadzie gminnym. Dokument zostat przedtozony Zarzadowi Wojewddztwa
Opolskiego w celu wydania opinii dotyczacej uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j.

Ponizej przedstawiono poszczegdlne dziatania podejmowane podczas opracowywania
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030.

Powolanie Zespolu ds. opracowywania Strategii Rozwoju Miasta i gminy Kluczbork 2021-2030

Analiza dokumentow

Spotkania warsztatowe z r6znymi grupami spolecznymi i branzowymi

Badanie ankietowe wsréd mieszkancéw gminy

Analiza SWOT

Opracowanie Raportu Diagnostycznego

Zmiana warunkéw formalno-prawnych prowadzenia gminnej polityki rozwoju

Wyznaczenie obszaré6w problemowych

Wyznaczenie celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw rozwoju

Projekt dokumentu

Konsultacje spoleczne i instytucjonalne

Opinia Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Uchwalenie Strategii KLB 2030

Wdrazanie Strategii

Schemat 1. Dziatania podejmowane w czasie procesu powstawania dokumentu Strategia Rozwoju Miasta i gminy Kluczbork
do 2030 roku. Zrédto: opracowanie wtasne.




Wazinym elementem prac nad dokumentem byt udziat i doradztwo instytucji, jednostek
organizacyjnych, wydziatéw UM Kluczbork oraz reprezentantéw wiadz:
e Jarostaw Kielar — Burmistrz Miasta Kluczborka
e Roman Kaminski — Zastepca Burmistrza Miasta Kluczborka
e Dariusz Morawiec — |l Zastepca Burmistrza Miasta Kluczborka
e Wydziaty UM Kluczbork:
Wydziat Gospodarki Miejskiej
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego
Wydziat Finansowy
Wydziat Promocji i Rozwoju Gminy
Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

O O O O O

Wydziat Ochrony Srodowiska i Le$nictwa
o Woydziat Spraw Obywatelskich i Obronnych

e Jednostki Organizacyjne

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna

Muzeum im. Jana Dzierzona w Kluczborku

Srodowiskowy Dom Samopomocy

Administracja Oswiaty w Kluczborku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku

Centrum Kultury w Kluczborku

Centrum Aktywnosci Lokalnej

Osrodek Sportu i Rekreacji w Kluczborku

o O O O O O O ©O

Miejski Zarzagd Obiektow Komunalnych




WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACII
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ]

Potrzeby

| PRZESTRZENNEJ]

Gmina Kluczbork — OBSZAR SPOLECZNY

obserwowane w dtuiszej perspektywie czasu negatywne procesy
demograficzne, w tym zwtaszcza zjawisko depopulacji (ujemny przyrost ﬂw

naturalny i ujemne saldo migracji) oraz starzenie sie spoteczenstwa,

stanowig wcigz aktualng bariere oraz zagrozenie dla obecnego i przysztego rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Kluczbork

w zwigzku ze starzeniem sie spotfeczenstwa, konieczne jest rozwijanie ustug i otwieranie
nowych form wsparcia dla senioréw - zaréwno takich, ktére sg potrzebne do zapewnienia
opieki i wsparcia, jak i takich ktére pozwolg na wykorzystanie potencjatu oséb w wieku
poprodukcyjnym

niekorzystnie na sytuacje demograficzng gminy Kluczbork wptywa migracja zagraniczna
zarowno stata jak i sezonowa; nalezy zauwazy¢, iz zjawisko to bedzie miato charakter trwaty
do 2030 roku. Szczegdlnie niekorzystny jest fakt, ze emigranci zarobkowi to w wiekszosci
ludzie w wieku produkcyjnym oraz coraz czesciej dobrze wyksztatceni

rozwéj profilowanego ksztatcenia mtodziezy w celu zapewnienia pracy po wejsciu w
petnoletnos¢

jedna z waznych konsekwencji pandemii COVID-19, ktéra pojawita sie w 2020 roku, jest
zwrdcenie wiekszej uwagi na problemy dotyczgce postepujacej zapasci stuzby zdrowia, w




szczegolnosci bariery dostepnosci do szeregu ustug na poziomie lecznictwa ambulatoryjnego
i szpitalnego, wadliwy system wyceny ustug i procedur, niewystarczajgce naktady finansowe,
a szczegolnie deficyty kadrowe zardwno wsrdd lekarzy jak i pielegniarek

potrzeba budowy nowych mieszkan komunalnych i socjalnych, a takze modernizacja
istniejgcych mieszkan komunalnych w celu poprawy warunkéw bytowych

konieczno$¢ modernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, oswiatowych, kulturalnych,
sportowych w tym modernizacji/budowy krytej ptywalni

whioski probleméw spotecznych dotykajgcych kwestie przemocy w rodzinie, bezradnosci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz bezdomnosci, wskazujg ze sg to wazne problemy
spoteczne, obnazajgce stabos$¢ rodziny i koniecznos¢ jej wsparcia. Rodziny zagubione
wymagajg interdyscyplinarnego wsparcia instytucjonalnego swiadczonego przez specjalistéw
(psycholog, pedagog, asystent rodziny, itp.) a dzieci z tych rodzin dostepnosci do placéwek
wsparcia dziennego np.: Swietlice

wsparcie finansowe i instytucjonalne organizacji pozarzgdowych angazujacych sie w zycie
lokalnej spotecznosci

Potencjat

sprzyjajacy klimat dla rozwoju kapitatu spotecznego, rosngca aktywnos¢ spotecznosci lokalnej,
przejawiajaca sie m.in. w gtosowaniu do budzetu obywatelskiego, wzroscie liczby organizacji
pozarzadowych oraz realizowanych przez nie projektow i przedsiewzie¢. Aktywnos¢ spoteczna
pozwala na prowadzenie efektywniejszej polityki rozwoju poprzez witgczanie spoteczenstwa w
procesy decyzyjne. Wspdtpraca z trzecim sektorem pozwala na budowanie lokalnej
tozsamosci, zwieksza umiejetnos¢ wspotpracy i samoorganizowania sie oraz odpowiada na
potrzeby mieszkancow

szeroka i zréznicowana oferta kulturalna, cieszaca sie duzym zainteresowaniem, dziatania w
zakresie kultury w gminie Kluczbork prowadzone sg w taki sposdb, aby oferta kulturalna
dawata mozliwosc¢ atrakcyjnego spedzania wolnego czasu

zrdéznicowana i dostepna baza sportowa, niemniej jednak konieczne sg naktady na
unowoczesnianie obiektéw i rozwdj nowych, w szczegdlnosci dotyczy to krytej ptywalni
oddanej do uzytku w latach 90-ych, oraz stadionu lekkoatletycznego (bytego stadionu KKS)
system infrastruktury i bazy dydaktycznej zapewniajacy opieke i ksztatcenie na kazdym
szczeblu edukacji, niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage nad stworzeniem warunkéw do
zwiekszania miejsc zapewniajgcych opieke nad najmtodszymi. Baza edukacyjna wymaga
regularnych remontéw i modyfikacji

wysoka dostepnos¢ do ustug spotecznych i instytucjonalnych wptywajgca na atrakcyjnosé
osadniczg

Wyzwania

wzmacnianie potencjatu edukacyjnego gminy dzieki tworzeniu odpowiednich warunkéw do
nauki (infrastruktura, sprzet i wyposazenie placowek edukacyjnych), utrzymanie wysokiego
poziomu ksztatcenia na réinych poziomach edukacji, stosowanie nowoczesnych metod
nauczania, doskonalenie kompetencji nauczycieli,



e prowadzenie przez wiadze krajowe ale takze regionalne polityki nastawionej na faktyczne
wsparcie dla JST, w tym przygotowanie programéw operacyjnych, z ktérych bedg mogty
korzystac¢ jednostki — programy spoteczne, edukacyjne, zdrowotne (EFS+ itp.)

e podjecie dziatan majgcych na celu zmniejszenie/ograniczenie wandalizmu i dewastacji miejsc
publicznych — np. monitoring z kontrolg 24h, zwiekszenie liczby patroli

e kompleksowa polityka uwzgledniajgca potrzeby poszczegdlnych grup wiekowych

e rozwdj i promocja aktywnego wypoczynku i zdrowego stylu zycia

e wspieranie tworzenia i rozwoju oferty spedzania wolnego czasu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

e dostosowanie pomocy do stale aktualizowanego katalogu probleméw spotecznych

e wspodtpraca w zakresie zwiekszania dostepnosci i przeciwdziatania problemom zwigzanym z
funkcjonowaniem stuzby zdrowia na poziomie lokalnym i regionalnym

Gmina Kluczbork — OBSZAR GOSPODARCZY _7

Potrzeby

-
—
—

e potrzeba tworzenia nowych terendw inwestycyjnych z uwagi na
zapetnianie juz istniejagcych terendéw w Ligocie Dolnej i przy ul.
Wotczynskiej w Kluczborku

e zwiekszanie dostepnosci transportowej i komunikacyjnej — niewystarczajacy poziom infrastruktury
drogowej, w tym stan drdg lokalnych i regionalnych;

e trudnosci w pozyskaniu a takie odptyw wykwalifikowanej kadry do innych miast (wyksztatcenie,
doswiadczenie, wyspecjalizowanie)

e przywrdcenie funkcji handlowej centrum Kluczborka - ulic Pitsudskiego i Krakowskiej

e minimalizacja zjawiska emigracji zarobkowej, w tym odptywu wykwalifikowanej kadry oraz ograniczanie
negatywnych konsekwencji spotecznych

e opracowanie strategii promocji gminy

e okreslenie i wypromowanie produktu turystycznego

Potencjat
e wzrost liczby nowych podmiotéw gospodarczych
e wzrost nowych duzych inwestoréw dzieki funkcjonowaniu strefy ekonomicznej w Ligocie Dolnej
i poszerzeniu jej terenu o dawny Tartak przy ul. Wotczyriskiej w Kluczborku
e ukoriczona obwodnica miasta utatwia transport duzych rozmiaréw
e pozytywny klimat i uwarunkowania dla rozwoju przedsiebiorczosci
e wysoki stopien zapetnienia strefy ekonomicznej
e potencjalne nowe tereny inwestycyjne (obok Protea) — aktualnie tereny prywatne

Wyzwania
e utrzymanie i podniesienie poziomu atrakcyjnosci Gminy dla inwestorow
e poszukiwanie nowych inwestoréw
e zachety i ulgi dla nowo powstatych i dziatajgcych juz firm na szczeblu lokalnym i krajowym
e nawigzanie wspotpracy z klastrami i stowarzyszeniami branzowymi oraz instytucjami otoczenia biznesu
e poszukiwanie inwestorow w zakresie nowych technologii

10



Gmina Kluczbork - OBSZAR PRZESTRZENNY ~
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Potrzeby ~ f
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej — niewystarczajacy stan drog = \\\{‘f *
lokalnych i ich przepustowosci oraz niewystarczajgcy stan Sciezek ?x\}‘— L
pieszo-rowerowych, oswietlenia, oraz zwiekszenie bezpieczenstwa /// V\\

| SRODOWISKO

uzytkownikéw drog (pieszych i rowerzystéw, bezpieczne przejscia dla

pieszych)

na stan struktury funkcjonalnej miasta w znacznym stopniu wptywa wpisany do rejestru
zabytkéw uktad urbanistyczny, ktéry powoduje wystepowanie istotnych ograniczen i wymagan
zaréwno w stosunku do wszelkich prac prowadzonych przy istniejgcej zabudowie, jak i dla
nowej zabudowy - ograniczenia te obejmujg ochrone istniejgcej zabudowy przed rozbidrka,
zakaz zmiany formy zewnetrznej obiektéow zabytkowych, czy obowigzek zachowania
historycznych uktaddéw urbanistycznych, ktére utrudniajg eliminowanie ucigzliwosci
komunikacyjnych

konieczna dyskusja nad planem zagospodarowania przestrzennego — zwiekszenie fadu
przestrzennego

niewykorzystany potencjat starego miasta oraz kontynuacja jego rewitalizacji - problemem jest
niski stan techniczny mieszkan komunalnych, zbyt mata liczba miejsc parkingowych w gminie,
niepoprawne parkowanie samochoddéw w srodmiesciu i w strefach zamieszkania, co utrudnia
ruch pieszych i innych uzytkownikow, wptywa na estetyke, a takze ma wptyw na
bezpieczenstwo

postepujgca dysharmonia tadu przestrzennego zabudowy wsi — zaréwno w perspektywie
dziedzictwa kulturowego, jaki i punktu widzenia kompozycyjno-estetycznego. Zabudowa
wspotczesna, wypierajgca lub uzupetniajgca starg zabudowe, z reguty nie nawigzuje do tradycji
budownictwa wiejskiego; budynki sg wieksze, pozbawione charakterystycznej formy,
usytuowane czesto w oderwaniu od historycznego uktadu, w tym istniejgcej linii zabudowy
reorganizacja ruchu kotowego, wigzaca sie z koniecznoscia zmian wewnetrznego ukfadu
drogowego (poprawi to funkcjonalnosc¢ i bezpieczenstwo przestrzeni miejskiej)

waznym problemem jest zagrozenie degradacjg zieleni miejskiej, placéw zabaw oraz obiektéw
sportowo-rekreacyjnych. Niezbedna jest zaréwno modernizacja istniejgcych obiektdw, jak tez
poszerzenie zaplecza rekreacyjnego, m.in. poprzez zorganizowanie nowych, bezpiecznych
miejsc rozrywki dla dzieci i mtodziezy oraz modernizacje stadionu lekkoatletycznego w Parku
Miejskim

niska efektywnosé energetyczna budynkéw mieszkalnych oraz ich stan techniczny, w tym
obiektéw zabytkowych, budynkow uzytecznosci publicznej (w tym szkot i przedszkoli)
ksztattowanie i wdrazanie dziatan proekologicznych majacych na celu ochrone zasobdéw
naturalnych, poprawe stanu srodowiska przyrodniczego (m.in. czysto$¢ powietrza, czystosc i
stan wéd powierzchniowych, podziemnych, zbiornikéw oraz naturalnych ciekéw poprzez np.
bioretencje, retencje w korycie, rolniczg i miejskg), ograniczanie destrukcyjnego wptywu
cztowieka na Srodowisko, przywracanie elementéw przyrody do stanu wtasciwego, dbanie by
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rozwoj gospodarczo-ekonomiczny wywierat jak najmniejsze negatywne skutki sSrodowiskowe
(rozwdj zrbwnowazony) oraz dostosowanie do wymogdw gospodarki niskoemisyjnej

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej, w tym na terenach wiejskich
ksztattowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i wypracowywanie trwatych postaw i
nawykow proekologicznych

opracowanie kompleksowej koncepcji tras rowerowych po miescie Kluczbork i sotectwach
Gminy Kluczbork

doskonalenie systemu gospodarowania odpadami

Potencjat

zasoby dziedzictwa przyrodniczego, wystepowanie licznych i réznorodnych form terenéw
chronionych (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary NATURA 2000, itd.),
réoznorodno$é flory i fauny — dbato$é o nature w jednostkach administracyjnych stanowigca
potencjat w kierunku rozwoju atrakcji turystycznych i rekreacyjnych

atrakcyjne walory kulturowe

dogodne warunki do wypoczynku i uprawianiu réznego rodzaju form rekreacji (zbiornik, OTW
Bakow, Kampus Sportowo — Rekreacyjny)

Trendy rozwojowe/wyzwania

Odnawialne Zrédta Energii (OZE) — wzrost udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
(np. energia stoneczna, wiatrowa, pompy ciepfa), szczegdlnie w zakresie cieptownictwa, co
bedzie miato wptyw na dekarbonizacje i jako$¢ powietrza, wraz z poprawg efektywnosci
cieplnej budynkéw

rozwoj infrastruktury przeznaczonej do rozwoju alternatywnych, czystych i ekologicznych form
transportu (budowa sciezek rowerowych i infrastruktury towarzyszacej), kreowanie proekolo-
gicznego wizerunku Gminy

wykorzystanie potencjatu rolniczego oraz tradycji pszczelarskich w kreowaniu dziatan
proekologicznych czy produkcji wysokiej jakosci zywnosci

wykorzystanie waloréow przyrodniczych i kulturowych jako potencjatu turystycznego i
rekreacyjnego

zapobieganie skutkom zjawisk klimatycznych

ograniczenie emisji poprzez promowanie ekologicznych rodzajéw transportu (np. Sciezki
rowerowe, elektromobilno$¢ — stacje tadowania pojazdéw elektrycznych)

podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni zamieszkania i inwestycji z uwzglednieniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju i poszanowaniem tadu przestrzennego

wykorzystanie potencjatu turystycznego (turystyka krétkoterminowa - jednodniowa,
weekendowa)
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Gmina Kluczbork posiada istotne atuty, ktdre stanowig podstawe do dalszego rozwoju.
Szczegdlnych barier rozwoju nalezy upatrywaé w zmianach demograficznych, choé¢ sam proces
starzenia sie spoteczenstwa nalezy uznaé za zjawisko naturalne. Kwestig kluczowg bedzie
dostosowanie sie do tych zmian. Sytuacja zewnetrzna dla rozwoju Gminy jest stosunkowo korzystna,
w szczegblnosci biorgc pod uwage tempo wzrostu gospodarczego oraz dotychczasowy wzrost
dochoddw Gminy. Niepewno$¢ i trudnosci w realizacji zatozen strategicznych wynika¢ mogg z powodu
zmian przepisoéw dotyczacych dochoddw jednostek samorzaddw terytorialnych, spowolnienia wzrostu
gospodarczego w wyniku pandemii Covid -19, czy tez potencjalnych zmian warunkéw prawno-
politycznych.
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STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU
GMINY KLUCZBORK

Zdjecie 3 - Kluczbork z lotu ptak — Zrédto: UM Kluczbork

Konstrukcja Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork opiera sie o elementy sktadowe, ktore
sg wzajemnie od siebie zalezne i podlegajg hierarchii waznosci (wizja rozwoju, cele strategiczne, cele
operacyjne i wynikajgce z nich kierunki dziatan).

wizja gtéwne cele cele kierunki

rozwoju strategiczne operacyjne dziatan

Schemat 2. Zaleznos¢ kluczowych elementdéw sktadowych wptywajqcych na kierunki dziatan w Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Kluczbork do 2030 roku. Zrédto: opracowanie wtasne.

Wizja rozwoju — stanowi opis stanu pozgdanego rozwoju gminy Kluczbork w perspektywie
strategicznej do roku 2030. Przedstawia stan docelowy, do ktérego beda dazy¢ wtadze samorzadowe,
mieszkancy oraz potencjalni partnerzy (instytucje, podmioty prywatne, podmioty pozarzagdowe i inne).

Gtowne cele strategiczne - wskazujg generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej
wizji rozwoju gminy w perspektywie wieloletniej.

Cele operacyjne - dotyczg perspektywy Sredniookresowej, okreslajg narzedzia i sposoby

realizacji gtéwnych celéw strategicznych.
Zaréwno cele strategiczne, jak i operacyjne wyznaczane sg na podstawie wnioskdw z przeprowadzonej
diagnozy strategicznej i analizy SWOT. Okreslane sg zgodnie z metodg SMART — czyli sg sprecyzowane
(skonkretyzowane), mierzalne, atrakcyjne (istotne), realne (osiggalne) i okreslone w czasie. Ponad to
maja takze charakter terytorialny i sg skierowane do wszystkich mieszkaricéw gminy.

Kierunki dziatan — stanowig podstawie wdrazania i realizacji strategii rozwoju w perspektywie
krétkoterminowej. Okreslajg wybrany sposéb postepowania oraz kierunki koncentracji wysitkéw
podejmowanych przez samorzad oraz jego partnerédw publicznych, spotecznych czy gospodarczych.
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Wizja Miasta i Gminy Kluczbork w roku 2030

Kluczbork to gmina dynamicznego rozwoju, otwarta na
mieszkancow, zapewniajaca wysoka jakos¢ zycia,
przyjazna, bezpieczna, wspierajgca aktywnos¢ lokalng,
gospodarcza oraz dbajgca o srodowisko.

o = ) e
N S % T, . ) ¥ 2

Zdjecie 4 — Wieza Ratusza w Kluczborku i Magnolia — Zrédto: UM Kluczbork

Wizja rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork koncentruje sie wartosciach waznych dla obecnych,
jak i przysztych jej mieszkancéw, zapewniajgca wysokiej jakosci warunki do zycia i pracy. W roku 2030
Gmina Kluczbork bedzie charakteryzowata sie dynamicznym rozwojem spoteczno-gospodarczym,
bedzie miejscem przyjaznym dla inwestoréw, dajgcym dostep do zdobycia wiedzy i umiejetnosci
umozliwiajgcych funkcjonowanie we wspétczesnym Swiecie. Gmina bedzie miejscem przyjaznym i
bezpiecznym, otwartym na wszystkie grupy spoteczne oraz wspierajagcym ich aktywnos¢, dbajgca o
jakos¢ ustug, zdrowie mieszkancéw, naturalne srodowisko oraz zapewniajaca dostep do kultury,
oferujaca réznorodne formy wypoczynku i spedzania wolnego czasu.
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CELE STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY KLUCZBORK

W WYMIARZE SPOtECZNYM, GOSPODARCZYM | PRZESTRZENNYM,
KIERUNKI DZIALtAN PODEJMOWANYCH DLA OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH,

OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM, ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 okresla najwazniejsze kierunki
rozwoju gminy, bedace odpowiedzia na zdefiniowane wyzwania rozwojowe, okresla réwniez
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan w obszarze spotecznym, przestrzennym oraz
gospodarczym, a takze definiuje wskazniki ich osiggniecia. Interwencje i dziatania planowane w ramach
poszczegdlnych obszaréw wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe bedzie
uzyskanie efektu synergii, zwiekszajgcego szanse korzystnej realizacji.

Na przestrzeni ostatnich lat Gmina Kluczbork przeszta znaczng pozytywng metamorfoze.
Dotyczy to nie tylko poprawy wygladu budynkéw, czy realizacji nowych inwestycji, ale takze samych
mieszkancow, ktorzy stali sie bardziej aktywni i odpowiedzialni za miejsce, w ktdrym zyjg. Aby utrzymacd
stabilnos¢ ciggtego i nieprzerwanego rozwoju, Gmina Kluczbork powinna kontynuowac
dotychczasowe, wielowymiarowe przemiany i dostosowywaé je do aktualnych trendéw rozwojowych.

Gtéwne cele strategiczne zostaty okreslone w oparciu o diagnoze stanu aktualnego Gminy
Kluczbork z uwzglednieniem czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych mogacych mie¢ wptyw na
rozwéj. Sg celami funkcjonalnymi, charakteryzujacymi sie duzym stopniem ogdlnosci, zwigzanymi z
konkretng rzeczywistoscia oraz prognozg jej zmian w przysztosci. Cele odwzorowujg obszary
rozwojowe w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Wzajemnie sie przenikajg i sg wzgledem
siebie wspotzalezne, co oznacza, 7e kazde podejmowane dziatanie wywiera rownoczesnie mniejszy lub
wiekszy wptyw na kazdy obszar rozwojowy. Cele strategiczne koncentrujg sie na zagadnieniach
najistotniejszych dla zapewnienia i podwyzszania poziomu jakosci zycia w gminie Kluczbork.

spotecznosé przestrzen

gospodarka

Schemat 3. Obszary planowania strategicznego. Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Cele strategiczne sg wzgledem siebie rdwne pod wzgledem waznosci, stad ich uszeregowanie nie ma
wptywu na kolejnosé ich realizacji.

CEL I: Wzrost potencjatu gospodarczego
CEL II: Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw wspierajgce aktywne spoteczenstwo

CEL lll: Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajycej rozwojowi spoteczno-gospodarczemu

P AR ~e
L)

CELI CELII CEL NI
Wzrost potencjatu Podniesienie jakosci zycia Ksztattowanie przestrzeni
gospodarczego mieszkancow wspierajgce sprzyjajacej rozwojowi
aktywne spoteczenstwo spoteczno-gospodarczemu
I.1 Rozwdj przedsiebiorczoscii | 1.1 Rozwdj Kultury 1.1 Poprawa jakosci
terendéw inwestycyjnych srodowiska przyrodniczego
.2 Poprawa i modernizacja 1.2 Wzrost poziomu [11.2 Rewitalizacja gminy
uktadu komunikacyjnego bezpieczenstwa Kluczbork
I.3 Rozwdj turystyki i rekreacji | 11.3 Poprawa jakosci i [1l.3 Poprawa fadu
dostepnosci ustug przestrzennego
edukacyjnych
.4 Intensyfikacja dziatan [1.4 Rozwdj kapitatu
promocyjnych gminy spotecznego
II.5 Kompleksowa oferta opieki
spotecznej, wsparcie oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
1.6 Zdrowy Kluczbork

Tabela 1. Cele strategiczne oraz cele operacyjne wyznaczone do realizacji do 2030 roku. Zrédto: opracowanie wtasne.
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CEL STRATEGICZNY |
WZROST POTENCJAtU GOSPODARCZEGO ? ‘
7

ol

I.1 Rozwdj przedsiebiorczoscii terendw inwestycyjnych

I.2 Poprawa i modernizacja uktadu komunikacyjnego
I.3 Rozwdj turystyki i rekreacji
1.4 Intensyfikacja dziatan promocyjnych gminy

W strukturze funkcjonalno—przestrzennej wojewddztwa opolskiego, Gmina Kluczbork zajmuje
wazne miejsce jako osrodek subregionalny, przeznaczony do obstugi gmin pétnocnej Opolszczyzny w
zakresie ustug specjalistycznych oraz wyzszego rzedu. Kluczbork jest jednym z osrodkéw miejskich
wptywajacych na tempo i dynamike rozwoju catego regionu. Zwiekszeniu konkurencyjnosci miast
wojewoddztwa opolskiego towarzyszy¢é bedzie takie rozwdj zasobdw ludzkich oraz kapitatu
spotecznego, a takze rozwdj przedsiebiorczosci.

W aspekcie wspierania rozwoju gospodarczego gminy Kluczbork, celem jest dazenie do
pozyskiwania nowych inwestoréw, tworzenie warunkdw sprzyjajagcych powstawaniu firm i
przedsiebiorstw, a takze podtrzymywanie rozwoju juz dziatajgcych firm. Atutem Gminy Kluczbork jest
sprawnie dziatajaca i przyciggajgca inwestoréw, Specjalna Watbrzyska Strefa Ekonomiczna, potozona
przy ul. Przemystowej w Ligocie Dolnej oraz przy ul. Wotczyniskiej w Kluczborku.

O wyborze lokalizacji biznesu czesto decyduje atrakcyjnosé inwestycyjna, czyli odpowiednia
infrastruktura transportowa, dostepnos$¢ do infrastruktury technicznej, odlegtos¢ do duzych miast,
cena gruntu a takze system ulg podatkowych. W zakresie oferty inwestycyjnej gminy Kluczbork nalezy
przygotowywa¢ nowe tereny inwestycyjne oraz stosowac¢ odpowiedni system ulg i zwolnien
podatkowych.

Cel strategiczny | zaktada wzrost potencjatu gospodarczego Gminy Kluczbork, poprzez
tworzenie atrakcyjnej przestrzeni inwestycyjnej, wraz ze zwiekszeniem dostepnosci i spdjnosci
komunikacyjnej, a tym samym wptywa na poprawe atrakcyjnosci Gminy jako miejsca do zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szkieletem kazdego uktadu przestrzennego jest sie¢ drég i od
jej organizacji zalezg warunki obstugi mieszkancéw oraz funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, a
walory przyrodnicze, architektura, ukfad urbanistyczny, zielen, placéwki obstugi i poziom
bezpieczenstwa decydujg o atrakcyjnosci miejsca zamieszkania. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
taczy sa sie z podniesieniem bezpieczenstwa ruchu, w tym dla rowerzystéw i pieszych uczestnikéw
ruchu, atakze zaktada wzrost udziatu roweru jako $rodka transportu, poprzez utworzenie spojnej sieci
Sciezek rowerowych. Niezbedna jest takze wspdtpraca w ramach Subregionu Pétnocnego Kluczbork—
Namystéw — Olesno. Dzieki potgczeniu sit mozliwym bedzie realizowanie waznych dla rozwoju
projektéw m.in w zakresie stref inwestycyjnych transportu publicznego.

Jedng z gatezi gospodarki stanowi turystyka i rekreacja. Ich rozwdj jest scisle powigzany
zaréwno z rozwojem gospodarczym jak i spotecznym, w uktadzie przestrzenno-srodowiskowym. Gmina
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Kluczbork pod wzgledem turystycznym rozwija sie w kierunku turystyki weekendowej i
sentymentalnej. Okreslenie produktu turystycznego gminy Kluczbork, wraz z promocja, wskazaniem
mozliwosci spedzania wolnego czasu oraz infrastrukturg, mogg stac sie sitg przyciggajgcy turystow.
Dziatania powinny skupiac sie na:

- rozwijaniu nowoczesnej infrastruktury turystycznej, modernizacji i rozbudowie bazy noclegowe;j i

zywieniowej,

- rozwijaniu szlakdéw turystycznych, dostosowanych

do uprawiania rdéznych form turystyki,

wyposazona w infrastrukture sanitarng, informacyjng i wypoczynkowo-rekreacyjng,

- rozwijaniu przyjaznych srodowisku form turystyki i rekreacji, wykorzystujgce walory przyrodnicze i

kulturowe,

- promowaniu markowych produktéw turystycznych,

- rozwijaniu systemu informacji turystycznej stymulujgcy popyt i podaz na rynku turystycznym,

- partnerska wspdétpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz innymi organizacjami

zainteresowanymi rozwojem turystyki.

Realizujgc cel strategiczny | nalezy podja¢ dziatania promocyjne, szczegdlnie w kontekscie

istniejgcego potencjatu gospodarczego, oraz waloréw turystyczno-przyrodniczych.

Gtéwne cele operacyjne w ramach Celu | to:

CEL STRATEGICZNY |

WZROST POTENCJAtU GOSPODARCZEGO

OCZEKIWANE REZULTATY

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

przedsiebiorczosci i
terenow
inwestycyjnych

- system ulg i zwolnien
podatkowych

- uzbrajanie terenéw
inwestycyjnych

- poprawa dostepnosci
komunikacyjnej terenéw
inwestycyjnych

mieszkancow

- aktywizacja gospodarcza
mieszkancéw

CEL OPERACYINY KIERUNKI DZIALAN PLANOWANYCH DZIAtAN e
- przygotowanie nowych - zwiekszenie atrakcyjnosci - powierzchnia nowych
terenéw inwestycyjnych inwestycyjnej Gminy terendw inwestycyjnych
Kluczbork (ha)
- promocja terenow
inwestycyjnych - zwiekszenie liczby nowych | - stopa bezrobocia
inwestycji (naptyw nowego rejestrowanego (%) GUS
- kompleksowa obstuga kapitatu inwestycyjnego) na ) ) .
inwestora wraz z promocja teren Gminy - liczba nowych inwestorow
11 terenéw inwestycyj.nych. . o - liczba podmiotéw
Y. oraz strefy ekonomiczne;j - spadek bezrobocia wsrod
Rozwaj gospodarczych

zarejestrowanych w
rejestrze REGON w
przeliczeniu na 1000
mieszkancéw

- liczba 0s6b fizycznych
zarejestrowanych w
rejestrze REGON w
przeliczeniu na 1000
mieszkaricéw
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1.2

Poprawa i
modernizacja
ukfadu
komunikacyjnego

- opracowanie planu
rozwoju sprawnego i
bezpiecznego ruchu
rowerowego wraz z
rozbudowsg infrastruktury
rowerowej oraz ciggow
pieszo-rowerowych
wyposazonych w punkty
spoczynkowe i stacje
naprawy rowerow

- rozwoj miejsc
postojowych, parkingowych
i weztdéw przesiadkowych

- modernizacja lokalnego
uktadu drogowego,
dostosowanie drog do
parametrow
normatywnych, szczegdlnie
na terenach atrakcyjnych
inwestycyjnie

- poprawa bezpieczenistwa
na drogach poprzez stata
rozbudowe i modernizacje
infrastruktury pieszej i
drogowej, w tym m.in.
budowa ciggow pieszo-
rowerowych, oswietlenia
ulicznego, przejs¢ dla
pieszych, zatok
autobusowych,
skrzyzowania kolizyjne

- rozwoj ekologicznego
transportu niskoemisyjnego

- zmniejszenie natezenia
ruchu drogowego na
gtéwnych ciggach
komunikacyjnych

- zwigkszenie stopnia
przepustowosci drég oraz
poprawa stanu
technicznego drog

- poprawa spdjnosci drog -
zwiekszenie stopnia
rowerowego
skomunikowania Gminy
oraz integracja przestrzenna
Gminy pod wzgledem tury-
stycznym i rekreacyjnym

- zmniejszenie natezenia
ruchu drogowego poprzez
zastgpienie komunikacji
samochodowej komunikacjg
rowerowg

- ograniczenie emisji spalin i
innych szkodliwych
zwigzkéw do powietrza

- dtugos¢ wybudowanych
drog (km)

- dtugosc
wyremontowanych drog
(km)

- dtugos¢ wybudowanych
Sciezek rowerowych (km)

- dtugos¢
wyremontowanych Sciezek
rowerowych (km)

- dtugos¢ wybudowanych
ciggéw pieszych (km)

- dtugos¢
wyremontowanych ciggow
pieszych (km)

- dtugosc linii autobusowych
(km)

- Liczba niskoemisyjnych
autobusow (szt.)

- liczba przystankow
autobusowych na terenie
Gminy (szt.)

- ilo$¢ miejsc parkingowych
(szt.)

- ilo$¢ wyremontowanych
parkingow (szt.)

1.3

Rozwdj turystyki i
rekreacji

- dostosowanie obiektéow
sportowych i turystycznych
do wzrastajgcych potrzeb i
wymagan mieszkancow

- rozbudowa bazy sportowo-
rekreacyjnej (budowa,
rozbudowa, modernizacja)

- rozbudowa infrastruktury
rekreacyjnej i sportowej
przy zalewie kluczborskim

- modernizacja i budowa
spojnego systemu Sciezek

- poprawa oferty
turystycznej i rekreacyjnej
Gminy

- zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej (rekreacyjnej)
Gminy

- poprawa aktywnosci
fizycznej mieszkancow

- zwiekszenie poziomu
uczestnictwa w rekreacji
mieszkanicéw Gminy

- liczba nowych i
modernizowanych obiektow
sportowo-rekreacyjnych
(szt.)

- powierzchnia
zagospodarowanego terenu
sportowo-rekreacyjnego

- dtugos¢ wybudowanych
Sciezek rowerowych (km)

- liczba podjetych dziatann w
ramach wsparcia
prywatnych podmiotéw
(szt.)
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rowerowych na terenach
rekreacyjnych,

- rozwoj inicjatyw
gastronomicznych i
hotelarskich wspierajgcych
rozwoj turystyczno-
sportowo-rekreacyjny

- wsparcie organizacji
pozarzagdowych zajmujacych
sie sportem, turystyka i
rekreacjg

- stworzenie nowych
rowerowych szlakéw na
terenie Gminy

- poprawa atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych

- poszerzenie bazy
hotelowej i gastronomicznej

- liczba miejsc rekreacji
(place zabaw, sitownie
zewnetrzne, itp.)

- liczba i kwota dotacji
udzielonych organizacjom
pozarzagdowym na rozwaj
sportu i rekreacji

1.4

Intensyfikacja
dziatan
promocyjnych
gminy

- wsparcie i promocja
podmiotow dziatajgcych w
obszarze turystyczno-
sportowo-rekreacyjnym

- okreslenie i promocja
produktu turystycznego
gminy

- opracowanie strategii
promocji gminy

- nowoczesna komunikacja
multimedialna

- wspieranie akgcji
promocyjnych miasto i
gmine

- wspotpraca z
organizacjami zewnetrznymi
i stowarzyszeniami, ktérych
Gmina jest cztonkiem

- udziat Gminy we
wspolnych akcjach
promocyjnych z podmiotami
zewnetrznymi

- poprawa konkurencyjnosci
Gminy w subregionie
potnocnym

- zwiekszenie
zainteresowania ofertg tury-
styczna i rekreacyjng Gminy
wsrod mieszkancow,
odwiedzajgcych
jednodniowych i turystow

- zwiekszenie Swiadomosci
walordéw tury-stycznych i
rekreacyjnych wsréd
mieszkancéw Gminy,
odwiedzajgcych jedno-
dniowo i turystéw

- zwiekszenie poziomu
uczestnictwa spotecznosci w
wydarzeniach o réznym
charakterze, dzieki
dostepnosci informacji

- liczba podjetych dziatan
promocyjnych w ramach
wspotpracy z organizacjami
zewnetrznymi i
stowarzyszeniami

- liczba podjetych dziatarn w
ramach wsparcia produktéw
turystycznych (szt.)

Tabela 2. Cele operacyjne wraz z kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami oraz wskaZnikami osiggniecia dziatar
w ramach Celu Strategicznego I. Zrédto: opracowanie wtasne.
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CEL STRATEGICZNY II
PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

WSPIERAJACE AKTYWNE SPOtECZENSTWO

1.1 Rozwdj Kultury

I1.2 Wzrost poziomu bezpieczeristwa

1.3 Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych

I1.4 Rozwdj kapitatu spotecznego,

I1.5 Kompleksowa oferta opieki spotecznej, wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
11.6 Zdrowy Kluczbork

Cel strategiczny Il zaktada nieustanne dazenie do poprawy jakosci zycia obecnych i przysztych
mieszkancow. Jest to proces ciggly, skomplikowany i wieloptaszczyznowy. Jakosé¢ zycia nalezy
rozpatrywac jako potaczenie débr materialnych i niematerialnych, ktére wptywajg na ogdlny stopien
zadowolenia z warunkéw zyciowych.

W kontekscie strategicznym, rozwdj gminy bedzie skupiat sie na poprawie atrakcyjnosci gminy
Kluczbork jako miejscu dogodnym do zycia, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej czy wypoczynku.
Istotne znaczenie bedzie miat dostep do dobrej jakosci ustug publicznych, m.in. z zakresu edukacji,
zdrowia, kultury czy tez sportu. Atrakcyjnos¢ osadnicza przejawiajaca sie wysokg dostepnoscig ustug
spotecznych na odpowiednim poziomie moze mie¢ wptyw na decyzje inwestoréw o lokalizacji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Polityka rozwoju gminy Kluczbork obejmie dziatania na rzecz ulepszania systemu ustug
spotecznych, edukacyjnych, tworzenia interesujgcej oferty rekreacyjno-sportowej, turystycznej,
kulturalnej, aktywizacji spoteczenstwa, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, czy budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Istotne jest zwiekszanie mozliwosci dostepnosci do ustug medycznych
oraz podnoszenie $wiadomosci mieszkancéw dotyczacej dbania o zdrowie i otoczenie. Ksztattowanie
sfer: turystycznej, kulturalnej i sportowej, ktére podnoszg wartos¢ przestrzeni publicznej oraz
wplywajg na tzw. atrakcyjnosé otoczenia biznesu, wigzac sie bedzie z koniecznoscig szerokiej promogji
wydarzen organizowanych w regionie oraz zwiekszeniem dostepnosci do zmodernizowanej i
nowoczesnej infrastruktury.

Dziatania zawarte w niniejszym celu koncentrujg sie takie na wzmacnianiu potencjatu
edukacyjnego gminy, utrzymaniu wysokiego poziomu ksztatcenia na réznych jego etapach poprzez
dostosowywanie dostepnosci do edukacji w kontekscie zmian demograficznych, zapewnianiu
odpowiednich warunkéw do nauki (np. wyposazenie, stan techniczny infrastruktury itp.), stosowaniu
nowoczesnym metod nauczania, czy doskonaleniu kompetencji nauczycieli. Istotnym jest rowniez
rozwijanie kompetencji cyfrowych ucznidow oraz stosowanie nowych metod nauczania
wykorzystujgcych nowe technologie.
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Niezwykle waznym zagadnieniem jest zapewnianie mieszkaricom poczucia bezpieczeristwa, a
takze ograniczanie stopnia wandalizmu, szczegdlnie miejsc publicznych. Cel ten bedzie realizowany
poprzez rozwéj infrastruktury stuzgcej zarzadzaniu kryzysowemu oraz zapewniajgcej bezpieczeristwo
w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, rozwéj systeméw informowania o zagrozeniach,
rozwijaniu wspétpracy i wsparcie dla Policji i Strazy Pozarnej a takze innych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo.

Kompleksowa polityka spoteczna powinna uwzglednia¢ potrzeby kazdej grupy spotecznosci
gminnej. Nalezy takze uwzgledni¢ potrzeby osdb starszych, chorych i niepetnosprawnych poprzez
poprawe dostepnosci do ustug spotecznych oraz dostosowywanie infrastruktury spotecznej i
technicznej. W zwigzku z obserwowanym starzeniem sie spoteczenstwa, konieczne jest rozwijanie
ustug i otwieranie nowych form wsparcia dla senioréw - zaréwno takich, ktére sg potrzebne do
zapewnienia opieki, jak i takich ktore pozwolg na wykorzystanie potencjatu oséb w wieku
poprodukcyjnym. Celem polityki spotecznej bedzie takze przeciwdziatanie wykluczeniu oraz wtgczeniu
spotecznemu grup zmarginalizowanych badz potencjalnie zagrozonych marginalizacja.

Waznym aspektem strategii jest takze dbanie o kapitat spoteczny, budowanie spoteczeristwa
obywatelskiego, utozsamiajgcego sie z Kluczborkiem i zaangazowanego w zycie gminy. Aktywnos¢
spoteczna pozwala na prowadzenie efektywniejszej polityki rozwoju poprzez wtaczanie spoteczenstwa
w procesy decyzyjne. Istotna jest wspdtpraca z trzecim sektorem pozwalajgca na budowanie lokalnej
tozsamosci, zwiekszajgca umiejetnos¢ wspdtpracy i samoorganizowania sie oraz odpowiada na

potrzeby mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY Il go
PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW R, . |
WSPIERAJACE AKTYWNE SPOLECZENSTWO i SR
49 = gU
¥ =2
; OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI
CEL OPERACYINY KIERUNKI DZIAtAN ' .
PLANOWANYCH DZIAtAN OSIAGNIECIA DZIALAN
- budowa, rozbudowa i | - poszerzenie oferty spedzania - liczba wydarzen
modernizacja czasu wolnego wsréd mieszkancow | kulturowych
infrastruktury o charakterze kulturalnym zorganizowanych przez
kulturalnej Gmine w ciggu roku
- rozw6j - z.W|e;kszlan,|e pomowu wlesz (szt.)
. mieszkaricdw, rozwijanie pasji,
dostosowanie oferty . . . .
. zainteresowan - liczba wydarzen
kulturalnej do potrzeb
1.1 ] o kulturalnych
mieszkancéw . - N . .
.. - integracja i aktywizacja wspoétorganizowanych
Rozwdj Kultury . o . . R
- wsparcie organizacji mieszkancéw réznych grup z organizacjami (szt.)
pozarzadowych wiekowych
zajmujacych sie kulturg - liczba
- rozwoéj wiedzy na temat przeprowadzonych
- wzmocnienie dziedzictwa kulturowego Gminy wydarzed w ramach
wspétpracy z kina letniego (szt.)
organizacjami
integrujacymi dziatania
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lokalne (OSP, NGO,
instytucje kultury,
placéwki oswiatowe
itp.)

- poszerzanie oferty
bibliotecznej i
promowanie
czytelnictwa

- budowanie poczucia
tozsamodsci lokalnej i
regionalnej oraz
poszanowania

kultury i dziedzictwa
kulturowego m. in.
poprzez organizowanie
wystaw, pokazow,
warsztatow i lekgji
muzealnych

- wzmacnianie tozsamosci
spotecznej i kulturowej
mieszkancéw

- promocja Gminy na zewnatrz

- nowoczesna infrastruktura kultury

- digitalizacja zbioréw muzealnych

- ilos¢ widzéw
korzystajacych z kina w
danym roku

- dtugosc szlaku
turystycznego na te-
renie Gminy (km)

- liczba
przeprowadzonych
wydarzen kulturowych
w Swietlicach wiejskich
(szt.)

- liczba i wysokosé
dotacji udzielonych
organizacjom
pozarzagdowym na
rozwdj kultury

- liczba imprez
organizowanych przez
gminne jednostki i
instytucje kultury

11.2

Wzrost poziomu

- rozwoj monitoringu
miejsc oraz budynkdéw
publicznych (w tym
szkot)

- zwiekszenie patroli
Policji

- wsparcie stuzb
odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i
porzadek (Ochotnicza
Straz Pozarna, Straz
Miejska, Policja,

- nowoczesny monitoring miasta i
budynkéw publicznych

- doposazenie stuzb
odpowiedzialnych za
bezpieczernstwo

- podnoszenie kwalifikacji
pracownikow strazy miejskiej

- liczba dodatkowych
patroli Policji w danym
roku

- liczba interwencji z
udziatem OSP

- liczba i wysokos¢
dotacji udzielonych
ospP

- liczba punktow
monitoringu
miejskiego (szt.)

bezpieczefistwa | pict\owa Straz -ilosc
Pozarna) zmodernizowanych
- rozbudowa ?Sl;?l;tow monitoringu
oswietlenia ulicznego ’
w miejscach
rekreacyjnych
- edukacja dzieci i
miodziezy
1.3 ) - poprawa atrakcyjnosci oferty - liczba
- rozbud.owa? ! edukacyjnej zmodernizowanych
Poprawa jakoscii | modernizacja obiektow
dostepnosci mfrastru'ktu.r'y - poprawa warunkéw nauczaniaw | edukacyjnych (szt.)
ustug edukacyjnej i szkotach podstawowych i
edukacyjno-sportowej i
edukacyjnych yJno-sp J | przedszkolach liczba

zmodernizowanych
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- rozwdéj nowoczesnych
metod nauczania i
pracy placowek
oswiatowych gminy

- usprawnianie
systemu zarzadzania
oswiatg, tworzenie
standardéw
zarzadzania na
szczeblu publicznych
przedszkoli,
publicznych szkot
podstawowych

- dopasowanie sieci
szkot i przedszkoli do
sytuacji
demograficznej

i finansow oswiaty
gminnej

- udoskonalenie —
poprawa systemu
transportu uczniéw do
placowek ze
szczegblnym
uwzglednieniem dzieci
o szczegblnych
potrzebach
edukacyjnych

- rozwoj obszaréow IT w
szkotach

- podniesienie jakosci i
atrakcyjnosci oferty zajec
pozalekcyjnych i w przedszkolnych

- podnoszenie kompetencji
nauczycieli

- zwigkszenie dostepnosci wsparcia
specjalistycznego

- tworzenie dobrych warunkéw do
zycia dla rodzin z dzie¢mi

pomieszczen szkolnych
(szt.)

- liczba prowadzonych
zajec pozalekcyjnych
(szt.)

- $rednie wyniki
egzamindéw w szkotach
(%)

- wartosc
dofinansowania
doskonalenia
zawodowego
nauczycieli (zt)

1.4

Rozwaj kapitatu
spotecznego,
spoteczenstwa
obywatelskiego,

- wspétudziat
mieszkaricéw gminy w
zyciu spotecznym

- uruchomienie
wolontariatu dla
potrzebujacych oraz
angazowanie ludzi
chetnych do pomocy

- wspieranie
pozarolniczej
aktywnosci
gospodarczej z
wykorzystaniem
lokalnych zasobdéw

- tworzenie warunkéw
do spotecznej
aktywnosci organizacji
pozarzgdowych

- liczba
przeprowadzonych
badan profilaktycznych
(szt.)

- liczba mieszkancow
gtosujacych w budzecie
obywatelskim

- liczba projektow
zgtoszonych w
budzecie obywatelskim

- frekwencja w
wyborach
samorzadowych,
parlamentarnych,
prezydenckich i do
europarlamentu (%)

- wysokos¢
dofinansowania do
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dziatan organizacji
pozarzadowych (zt)

1.5

Kompleksowa
oferta opieki
spotecznej,
wsparcie oséb
zagrozonych
wykluczeniem

- rozwijanie systemu
pomocy spotecznej i
dziatan socjalnych

- budowa,
modernizacja i
rozbudowa obiektow
publicznych
zwigzanych z opieka
spoteczna

- rozszerzanie
dziatalnosci ZAZ

- organizacja
programoéw aktywizacji
zawodowe; i
spotecznej dla oséb
dotknietych i

- walka z marginalizacjg senioréw,
wigczenie spoteczne osdb starszych
poprawienie jakosci zycia poprzez
nowe mozliwosci spedzania czasu
wolnego przez seniorow i
zapewnienia oferty dostosowanej
do wieku i interesow tych oséb

- integracja osob starszych,
mozliwos¢ spedzania czasu
wolnego z osobami o podobnym
wieku i zainteresowaniach
realizacja polityki krajowej
nastawionej na wsparcie rodzin i
0s6b starszych oraz
niesamodzielnych

- zapewnienie swobodnego
dostepu do dobr, ustug oraz

- liczba korzystajacych
z programow
socjalnych
(dozywianie, Kluczbork
dla Rodziny+,
Kluczbork dla seniora)

- osoby
niepetnosprawne
aktywizowane w
Zaktadzie Aktywnosci
Zawodowej

- liczba bezdomnych
korzystajacych z
noclegowni (0s.)

- stopien
dostosowania
Srodowiskowego
Domu Samopomocy do

zagrozonych mozliwosci udziatu w zyciu obecnych standardéw
spotecznym g . . . .
ubdstwem i spotecznym i publicznym osdéb o (%)
wykluczeniem szczegolnych potrzebach
spotecznym - liczba zlikwidowanych
- poprawa jakosci zycia i wigczenie | barier
- przeciwdziatanie spoteczne o0sdb z architektonicznych
wykluczeniu niepetnosprawnosciami (szt.)
spotecznemu seniorow
i dzieci z rodzin - liczba korzystajacych
wieloproblemowych z Domu Dziennego
Pobytu dla Senioréw
- promocja kampanii (os.)
spotecznych
- prowadzenie - zmniejszenie liczby zachorowan i - liczba
profilaktycznych zgonow z powodu problemoéw przeprowadzonych
dziatan zdrowotnych zdrowot-nych dzieki badan profilaktycznych
. wczesniejszemu wykryciu choréb w . .
- edukacja , . - liczba szczepien
ramach badan profilaktycznych
prozdrowotna
- promocja zdrowych
nawykow
1. 6

Zdrowy Kluczbork

- promocja kampanii
spotecznych wsrdd
mieszkancow w
zakresie ochrony
zdrowia i pomocy
spotecznej

- upowszechnienie
programéw
profilaktycznych i
rehabilitacyjnych dla
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poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw

- kontynuacja
szczepien HPV,
meningokoki

Tabela 3. Cele operacyjne wraz z kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami oraz wskaZnikami osiggniecia dziatan
w ramach Celu Strategicznego . Zrédto: opracowanie wtasne
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CEL STRATEGICZNY Il
KSZTALtTOWANIE PRZESTRZENI SPRZYJAJACEJ ROZWOJOWI

SPOLECZNO-GOSPODARCZEMU

[Il.1 Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego
[1l.2 Rewitalizacja gminy Kluczbork
[11.3 Poprawa fadu przestrzennego

Ksztattowanie i wdrazanie polityki ekologicznej w gminie Kluczbork ma charakter procesu
ciggtego. Cel strategiczny Il zaktada m.in. ochrone oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego.
Niezwykle istotne jest aby korzystanie ze srodowiska naturalnego odbywato sie w sposdb
zrbwnowazony i z poszanowaniem ogdlnie przyjetych norm i zasad. Niezbedne jest monitorowanie
stanu srodowiska, ograniczanie destrukcyjnych dziatan, przywracanie elementéw przyrody do stanu
wiasciwego oraz dbanie by rozwdj gospodarczo-ekonomiczny wywierat jak najmniejsze negatywne
skutki sSrodowiskowe. Z zakresu ochrony $rodowiska dziatania majg na celu poprawe jakosci powietrza,
promocje i wspieranie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, edukacje ekologiczng oraz
promocje postaw w zakresie ochrony Srodowiska, przeciwdziatanie wystepowaniu i minimalizowanie
skutkow negatywnych zjawisk klimatycznych, atmosferycznych i nadzwyczajnych zagrozen srodowiska,
a takze osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wéd powierzchniowych i podziemnych. Niezwykle
istotna jest edukacja mieszkarncéw podnoszaca Swiadomosé ekologiczng spoteczenstwa i wzmocnienie
systemu zarzadzania srodowiskiem.

Dziatania gminy Kluczbork beda nastawione na prowadzenie monitoringu stanu $rodowiska,
rewitalizacji i modernizacji obecnej infrastruktury na bardziej ekologiczng, ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do atmosfery, zwiekszaniu retencji, wprowadzeniu rozwigzan ekologicznych w réznych
dziedzinach dziatania. Gmina bedzie kontynuowa¢ programy dofinansowan do wymiany Zrddet ciepta
na proekologiczne.

Kluczowe znaczenie dla poprawiania tadu przestrzennego ma rewitalizacja i regeneracja
zdegradowanych przestrzeni i obiektéw, porzadkujaca przestrzen publiczng pod katem funkcjonalnym,
jaki i estetycznym, co znaczgco sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci miasta oraz poprawie jakosci zycia
mieszkancow. Rewitalizacja jest procesem ztozonym, obejmujagcym kompleksowo remonty i
modernizacje obiektow (z tym zabytkéw), przestrzeni publicznych, podworek i przestrzeni
miedzyblokowych, dostosowywanie do potrzeb senioréw i osdb niepetnosprawnych, a takze dotyka
kwestii aktywizacji spotecznej poprzez wigczanie mieszkaricow w procesy rewitalizacyjne.

Polityka planowania przestrzennego gminy powinna by¢ zréwnowazona i racjonalna. Czesto
uwzglednia¢ musi przeciwstawne potrzeby réznych grup intereséw, tzn. plany rozwojowe gminy,
zamierzenia inwestycyjne, potrzeby spoteczne a przede wszystkim mie¢ na uwadze poszanowanie i
ochrone Srodowiska. Niezwykle istotne jest zachowanie tadu przestrzennego, ktéry determinujac
atrakcyjng przestrzen, zapewnia mieszkaricom wysoka jako$¢ do zycia, wypoczynku czy prowadzenia

28



dziatalnosci gospodarczej. tad przestrzenny uwzglednia bowiem w uporzgdkowanych relacjach

wszelkie uwarunkowania i

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

CEL STRATEGICZNY llI
KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI SPRZYJAJACEJ ROZWOJOWI

SPOLECZNO-GOSPODARCZEMU

wymagania funkcjonalne,

spoteczno-gospodarcze,

sSrodowiskowe,

OCZEKIWANE REZULTATY

. q | WSKAZNIKI  OSIAGNIECIA
CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIALAN PLANOWANYCH DZIAtAN ) AGNIE
DZIALAN
- rozwoj i modernizacja - kontynuacja programu - ilos¢ dotacji oraz wysokos¢
infrastruktury technicznej rozbudowy sieci Srodkéw finansowych
(sie¢ wodociggowa, kanalizacyjnej przekazanych na dotacje na
kanalizacja sanitarna i . wymine kottow grzewczych
- zwiekszenie ilosci wody . L.
deszczowa, przydomowe ) i na ekologiczne Zrédta
N zatrzymywanej na terenie .
oczyszczalnie sciekdw, sieé ) energii
P Gminy
gazowa, $wiatfowodowa, L .
d L - ilo$¢ odpaddw
énergooszczedne - poprawa jakosci wod h (Inei
cwietlenie) i i ) segregowanych z ogdlnej
oswiet powierzchniowych i \
di N masy odpadow
- modernizacja zrédet ciepta podziemnyc komunalnych
w budynkach uzytecznosci - ograniczenie emisji wytworzonych przez
publicznej szkodliwych substancji do mieszkancow
- kontynuacja programu ?trlnosfe.ry Z tradycyjnych - ilo$¢ usunietego azbestu
) . . zrédet ciepta
dofinansowan do wymiany ) ) .
srédet cieot ] o - zwiekszanie retencji (m3)
Zrodetf ciepta na - zwiekszenie liczby
1.1 proekologiczne w gospodarstw domowych - dtugo$é paséw zieleni
Poprawa jakosci | Pudynkach mieszkalnych ogrzewanych ekologicznymi | izolacyjnej (km)

srodowiska
przyrodniczego

- wymiana zrédet ciepta w
budynkach komunalnych

- rozwoj systemu
gospodarki odpadami

- prowadzenie monitoringu
stanu Srodowiska

- rozwdj komunikacji

miejskiej w oparciu o
transport ekologiczny
elektromobilny

- termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci
publicznej

- przeciwdziatanie i
usuwanie skutkow zagrozen

zrédtami ciepta

- stata kontrola jakosci
powietrza atmosferycznego

- wsparcie spotki wodnej

- Zzmniejszenie emisji
zanieczyszczen, w
szczegoblnosci pytéw PM 2,5,
PM 10 oraz emisji CO2

- rozwoj elektromobilnosci

- zwiekszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow

- zmniejszenie ilosci
wytwarzania odpadow
komunalnych, zwiekszenie

- liczba mieszkancéw
przytgczonych do sieci
kanalizacyjnej (os.)

- kwota udzielonych dotacji
na wymiane piecow (zt)

- liczba budynkéw
uzytecznosci publicznej z
przeprowadzong
termomodernizacjg (szt.)

- liczba zakupionych
autobusow niskoemisyjnych
(szt.)

- liczba przeprowadzonych
wydarzen proekologicznych
w ciggu roku (szt.)
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naturalnych (np. powodzie,
susze) i cywilizacyjnych (np.
azbest)

- ksztattowanie
Swiadomosci i postaw
proekologicznych wsréd
mieszkancéw przez
organizacje wydarzen i
imprez proekologicznych

- ochrona krajobrazu i
bioréznorodnosci

ilosci i jakosci surowcow
wtérnych
- zmniejszenie ilosci

odpaddw niebezpiecznych -
azbest

- utrzymanie urzadzen
wodnych

- urzadzanie i utrzymanie
terendw zielonych

- wysokos¢ srodkow
finansowych
przeznaczonych na wsparcie
Spoétki Wodnej (z1)

.2
Rewitalizacja
gminy Kluczbork

- uporzadkowanie
przestrzeni publicznej pod
katem funkcjonalnym i
estetycznym

- poprawa stanu
zagospodarowania i estetyki
terendw zielonych

- dostosowywanie obiektow
i przestrzeni do potrzeb
0s6b starszych i
niepetnosprawnych -
identyfikacja i eliminacja
barier architektonicznych

- rewitalizacja podwdérek i
przestrzeni
miedzyblokowych

- aktywizacja spoteczna
poprzez aktywne witgczenie
mieszkancéw w procesy
rewitalizacyjne

- wspieranie inicjatyw
podejmowanych przez
mieszkanicéw gminy, lokalne
stowarzyszenia,
przedsiebiorcéw i innych
interesariuszy rewitalizacji

- remonty, modernizacja i
konserwacje zabytkowych
obiektéw i przestrzeni
publicznej

- ochrona zabytkéw, w tym
dotacje na remonty

- wsparcie indywidualne
oraz grupowe w zakresie
podniesienia kompetencji

- poprawa warunkow zycia
mieszkancéw. Zwiekszenie
atrakcyjnosci miasta jako
miejsca do zamieszkania.

- poprawa warunkdéw do
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

- integracja spoteczna

wykluczonych mieszkancow.

- zwiekszenie tozsamosci
kulturowej i historycznej
mieszkaricéw miasta
Kluczborka.

- uatrakcyjnienie przestrzeni
publicznej i wzrost
atrakcyjnosci miasta i gminy
w regionie.

- zagospodarowanie
zdegradowanego terenu

- budowa nowych mieszkan
komunalnych/socjalnych
oraz remonty i adaptacje
istniejgcych mieszkan
komunalnych i socjalnych

- zwiekszenie Swiadomosci
spotecznej w zakresie tadu
przestrzennego

Liczba wyremontowanych
budynkow (szt)

Powierzchnia
zrewitalizowanych
obszaréw (ha)

Liczba wyremontowanych
budynkdéw zabytkowych
(szt.)

Liczba zrewitalizowanych
obiektow sakralnych.

Liczba przebudowanych
obiektéw infrastruktury.

Liczba zakupionych
obiektdw matej architektury

- $rodki finansowe
przekazane na dotacje na
remonty obiektow
zabytkowych (zt)

- liczba oczekujacych na
mieszkania socjalne i
komunalne

- liczba nowych
(pozyskanych,
wybudowanych) lokali
komunalnych i socjalnych

- Srodki finansowe

przekazane na remonty i
modernizacje gminnego
zasobu mieszkaniowego

30




zyciowych i umiejetnosci
spotecznych

- gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem
gminy

Poprawa fadu
przestrzennego

- aktualizacja studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego
uwzgledniajaca rézny
potencjat rozwojowy
poszczegdlnych czesci
Gminy

- sukcesywne sporzadzanie
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego w celu
objecia nimi jak
najwiekszego obszaru
Gminy

- poprawa jakosci,
funkcjonalnosci i
dostepnosci istniejgcych
przestrzeni publicznych

- tworzenie miejscowych
plandéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z
zasadami zrdwnowazonego
rozwoju

- poprawa spdjnosci
zagospodarowania
przestrzennego

- rozwoj zabudowy
mieszkaniowej z za-
chowaniem fadu
przestrzennego

- opracowane planu
budowy infrastruktury (sie¢
wodociggowa, siec¢
kanalizacyjna, sie¢ gazowa,
drogi) na terenach
planowanych inwestycji

- zwiekszenie

funkcjonalnosci przestrzeni:

mozliwos¢ zatatwienia
wszystkich podstawowych
potrzeb zyciowych w
najblizszym otoczeniu i
sprzyjanie budowie relacji
miedzyludzkich

- stopien aktualizacji
studium uwarunkowan i
kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego (%)

- stopien pokrycia
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego po-
wierzchni Gminy (%)

- liczba miejscowych
plandow zagospodarowania
przestrzennego (szt.)

Tabela 4. Cele operacyjne wraz z kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami oraz wskaZnikami osiggniecia dziatar
w ramach Celu Strategicznego lll. Zrédto: opracowanie wtasne
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy jest graficznym, w znacznym stopniu
uproszczonym, przedstawieniem wizji rozwoju gminy. Podstawg modelu jest przestrzen gminy, na
ktdrej rozmieszczone sg najwazniejsze funkcjonalne elementy w gminie, np. sie¢ potgczen drogowych,
elementy przyrodnicze, gospodarcze, kulturowe, itp.

Polityka rozwoju Gminy Kluczbork zaktada podejmowanie dziatan wieloptaszczyznowych
opartych na zréwnowazonym rozwoju, koordynujgcych polityke przestrzenng z uwzglednieniem
zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego.

Gtéwnym celem rozwojowym jaki zaktada Strategia KLB 2030, jest taki rozwdj gminy aby stata
sie ona miejscem przyjaznym do zycia dla wszystkich, ktorzy bedg chcieli tu pracowaé, mieszkag,
wypoczywac oraz spedzaé wolny czas. Dazenie do tego celu musi odbywad sie w sposdb przemyslany i
zintegrowany, przy zachowaniu tadu przestrzennego, wiacznie z poszanowaniem s$rodowiska
przyrodniczego oraz krajobrazu, rownoczesnie stwarzajgc warunki do rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Zrownowazony rozwdéj Gminy Kluczbork jest jednym z kluczowych wyzwan strategicznych
przez kolejne lata (a takze poza ramami czasowymi obowigzywania niniejszej strategii).

W strukturze funkcjonalno—przestrzennej wojewdédztwa opolskiego, Gmina Kluczbork zajmuje
wazne miejsce jako osrodek subregionalny - przeznaczony do obstugi gmin pétnocnej Opolszczyzny w
zakresie ustug specjalistycznych oraz wyzszego rzedu (drugi poziom hierarchii osrodkéow w
wojewoddztwie). Rozmieszczenie funkcji, wzajemne oddziatywania oraz powigzania majgce swoje
przetozenie na znaczenie w Subregionie Pétnocnym Wojewddztwa Opolskiego, przedstawia ponizszy

model funkcjonalno-przestrzenny.
Subregion
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1:275 000

0 5 10 15 km
e F—

Rudniki

Hierarchia sieci osadniczej

oérodek subregionalny

siedziby powiatow

Powiazania i relacje transportowe
ladowe krajowe i regionalne
powigzania transportowe

wewnatrzregionalne powigzania transportowe

pozostate miasta
wsie gminne

Aspekty polityki rozwoju regionalnego
miejski obszar funkcjonalny

Kluczborka e 05 komunikacyjna subregionu
jne

miasta tracace funkcje TR ok

O spoleco-gospodarcze 0 znacznym natezeniu e
obszary zagrozone trwalq do wzmacniania celem zachowania
marginalizacja (OSI) spéjnosci subregionu

Obiekty bedace wzrostu ji egi aspekty istotne dla rozwoju subregionu
oérodki obstugi ruchu turystycznego gminy z obszarami rolnymi
0 wysokich walorach

istotne obszary eksploatacji zi6z kopalin przyrodniczych
osrodki dziedzictwa kulturowego L obszary cenne przyrodniczo

glowne kompleksy lesne

osrodki szkolnictwa ponadpodstawowego
tereny rolne

obszary wr na potrzeby getyki wi
istotne tereny inwestycyjne na podstawie danych COI

{oo0000!

osrodki o kluczowym znaczeniu dla gospodarki subregionu

Rysunek 1. Gmina Kluczbork na modelu funkcjonalno-przestrzennym Subregionu Pétnocnej Opolszczyzny.
Zrédto: Projekt Strategii Rozwoju Subregionu Pétnocnej Opolszczyzny na lata 2021-2030.
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Miasto Kluczbork skupia na swoim terenie wiele instytucji gminnych np. Urzad Miejski,
Biblioteka, Kino, Osrodek Pomocy Spotecznej, Muzeum, Szkota Muzyczna; jak i ponadlokalnych, np.
Powiatowe Centrum Zdrowia, Starostwo Powiatowe, Powiatowy Urzad Pracy, PCPR, Sad Rejonowy,
Prokuratura, ZUS, KRUS, Urzad Skarbowy, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej, czy
Komenda Powiatowa Policji.

Z uwagi na miejsko-wiejski charakter Gminy Kluczbork, wyrdznia sie 2 strefy, ktérym
przyporzadkowane sg okreslone funkcje:

- strefa miejska - obejmuje tereny zurbanizowane i tereny planowanego zurbanizowania
miasta Kluczborka oraz przylegtych wsi - Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gdrna, ktére tacznie
tworzg jeden zespdt osadniczy. Dla strefy przyjmuje sie utrzymanie i rozwaj funkcji ustugowej o zasiegu

subregionalnym, przemystowej oraz _mieszkaniowej. Jako funkcje uzupetniajgcq — rozwojowg —

przyjmuje sie rekreacje zwigzang ze zbiornikiem ,Kluczbork”.

- strefa wiejska - sktadaj sie z 23 sotectw (ztozonych z 25 wsi) i obejmuje pozostate tereny, tj.
tereny osadnicze wsi oraz tereny rolne i le$ne. Przyjmuje sie utrzymanie dotychczasowych funkgji tj.
rolniczej i mieszkaniowej, a jako funkcje uzupetniajgce — rozwojowe przyjmuje sie: drobng

przedsiebiorczos¢ produkcyjng i ustugows (jako uzupetnienie lub alternatywa dla dziatalnosci rolniczej)
oraz rekreacje, w tym na bazie osrodka rekreacyjno-wypoczynkowego w Bakowie oraz agroturystyke
bazujgcg na walorach przyrodniczych, kulturowych gminy i dostepnosci do terenéw rekreacyjnych w
Bakowie i Kluczborku.

Uktad komunikacyjny determinuje organizacje przestrzenng catej gminy Kluczbork.
Podstawowe kierunki rozwoju przestrzennego gminy powinny koncentrowaé sie na istniejgcym lub
zmodernizowanym uktadzie komunikacyjnym, przy czym dziatalno$¢ ta powinna bra¢ pod uwage
Srodowisko przyrodnicze, kulturowe, powigzania infrastrukturalne, stan zagospodarowania
przestrzennego oraz rysujgce sie tendencje gospodarcze i spoteczne w wymiarze lokalnym i
ponadlokalnym. Jednostki osadnicze tworzg uktad koncentrycznopasmowy, w ktorym centralne
miejsce zajmuje miasto Kluczbork. W kierunku miasta zbiegajg sie promieniscie drogi taczace
miejscowosci z siedzibg gminy i powiatu. Na uktad promienisty naktada sie uktad pasmowy — powstaty
w dolinach ciekdw wodnych oraz wzdtuz krawedzi kompleksu lesnego w potudniowo-zachodniej czesci
gminy.

Przyrodniczo Gmina Kluczbork nalezy do struktury przestrzennej Dolina Stobrawy, ktéra petni
funkcje ekologiczne, hydrologiczne i klimatyczne. Jako element struktury regionalnej, tfaczacej obszar
opracowania z terenami zewnetrznymi rangi wojewddzkiej i regionalne. Dolina Stobrawy zapewnia
tacznos¢ przestrzenng ekologicznego systemu przestrzennego z Obszarem Chronionego Krajobrazu
Lasy Stobrawsko-Turawskie, a nastepnie z korytarzem ekologicznym doliny Odry i obszarem weztowym
biocentrum 17M. ECONET-PL o randze miedzynarodowej pod nazwag Dolina Srodkowej Odry.
Uzupetnieniem przyrodniczych potaczen zewnetrznych gminy sg kompleksy lesne, przy czym gtéwne
znaczenie posiada kompleks w potudniowo-zachodniej czesci gminy. Na terenie gminy Kluczbork
znajdujg sie nastepujgce formy ochrony przyrody:

- Stobrawski Park Krajobrazowy,

- Obszar Chronionego Krajobrazu — Lasy Stobrawsko-Turawskie,

- Obszary Natura 2000 - £gki w okolicach Kluczborka nad Stobrawg — obszar siedliskowy,

- Rezerwat przyrody — Bazany,

- Pomniki przyrody.
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Rysunek 2. Model funkcjonalno-przestrzenny Gminy Kluczbork. Zrédto: opracowanie wiasne.

Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy Kluczbork stanowi¢ beda kontynuacje
rozwoju przestrzennego z uwzglednieniem zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kluczbork a takze z wytycznymi dokumentéw
planistycznych wyzszego rzedu. Gtéwnym narzedziem polityki przestrzennego gminy sg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Do instrumentow wdrazania polityki przestrzennej nalezy
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kluczbork, ktére
okresla polityke przestrzenng i kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy z uwzglednieniem
uwarunkowan rozwoju przestrzennego.

Osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju gminy Kluczbork rozumiane jest jako wtasciwe
przeznaczenie i uzytkowanie terendw z poszanowaniem warunkoéw $rodowiskowych, prowadzace do
efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminie.
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USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTAL TOWANIA | PROWADZENIA
POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Zgodnie z koncepcjag rozwoju przestrzennego, ktéra zostata okreslona w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (PZPWO 2019), Gmina Kluczbork
znajduje sie w Obszarze Strategicznej Interwencji (OSI) Subregionu Pétnocnego. Rozwdj OSI wymaga
uwzglednienia wystepujgcych na jej terenie uwarunkowan oraz powigzan funkcjonalnych
(wynikajgcych np. z dostepu do rynku pracy, ustug publicznych, zasobéw srodowiska, infrastruktury
technicznej).

Kluczbork stanowi miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego i znalazt sie
w obszarze miast srednich tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze.

Cele polityki przestrzennej wraz z rekomendacjami przedstawia ponizsza tabela.

Cele polityki przestrzennej

Rekomendacje

Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego

Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego

Ochrona i poprawa jakosci oraz waloréw krajobrazowych

Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami

Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych

Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego

Poprawa jakosci powietrza

Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Ochrona przed presjg urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych gleb

Wielofunkcyjny rozwaéj obszarow wiejskich

Ksztattowanie przestrzeni dla roznych form aktywnosci gospodarczej

Wielofunkcyjny rozwadj weztowych osrodkéw rozwoju

Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich funkcji miejskich

Wzmocnienie funkcji kulturowych

Ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych

Stanowienie pomnikéw historii

Tworzenie parkéw kulturowych

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkcji turystycznych

Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury spotecznej

Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne

Biezgce utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej
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Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystgpienia ryzyka
powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego

Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobéw wodnych i odpornosci na susze

Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Proekologiczna modernizacja gospodarki

Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i kolejowej)

Ksztattowanie systeméw sciezek i szlakéw rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca

Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego

Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa powodziowego

Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi

Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Zwiekszanie partycypacji spotecznej w dziataniach planistycznych

Ograniczanie rozproszenia zabudowy

Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne

Ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych

Tabela 5. Cele oraz rekomendacje rozwoju przestrzennego Gminy Kluczbork. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

ZGODNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku zostata opracowana zgodnie z
obowigzujgcymi dokumentami wyzszego rzedu o randze krajowej, wojewdédzkiej oraz ponadlokalne;.
Cele strategiczne i zatozenia ujete w niniejszej Strategii s3 komplementarne z celami i kierunkami
dziatan Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 oraz Projektu Strategii Rozwoju
Subregionu Pétnocnego Opolszczyzny na lata 2021- 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (SRWO 2030)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2030 zostata przyjeta uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego nr XXXIV/355/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r. Tres¢ SRWO 2030
uwzglednia ustalenia dokumentéw wyzszego rzedu jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)
oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

Cele strategiczne okreslone w SRWO 2030 w zachowujg spojnos¢ w trzech obszarach: spoteczny,
gospodarczy i srodowiskowy.
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Ponizsza tabela przedstawia spdjnosé Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 ze

Strategig Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Strategiczne cele
operacyjne Gminy
Kluczbork

Strategiczne cele operacyjne Wojewddztwa Opolskiego

Obszar spoteczny

1 Trwate wiezi spoteczne

2 Wykwalifikowani mieszkarncy
3 Rozwiniete i dostepne ustugi
4 Bezpieczny region

Obszar srodowiskowy Obszar gospodarczy
5 Opolskie zeroemisyjne | 8 Gospodarka otwarta na
6 Przyjazne srodowisko i | wspétprace

racjonalna gospodarka
7 Wysokie walory
przyrodniczo-
krajobrazowe

9 Silne branze

10 Region dostepny
komunikacyjnie

11 Ceniona marka regionu

5 6 7

8 9 10 11

1.1 Rozwdj
przedsiebiorczosci i
terenow
inwestycyjnych

1.2 Poprawa i
modernizacja
uktadu
komunikacyjnego

1.3 Rozwaj turystyki
i rekreacji

1.4 Intensyfikacja
dziatan
promocyjnych
gminy

11.1 Rozwaj Kultury

1.2 Wzrost
poziomu
bezpieczenstwa

1.3 Poprawa
jakosci i
dostepnosci ustug
edukacyjnych

11.4 Rozwdj kapitatu
spotecznego

1.5 Kompleksowa
oferta opieki
spotecznej,
wsparcie osob
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

11.6 Zdrowy
Kluczbork

111.1 Poprawa
jakosci srodowiska
przyrodniczego

111.2 Rewitalizacja
gminy Kluczbork

X

X

111.3 Poprawa tadu
przestrzennego

X

X

Tabela 6. Spojnosc Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego

Opolskie 2030. Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Strategia Rozwoju Subregionu Pétnocnego Opolszczyzny na lata 2021- 2030 (projekt dokumentu)

Projekt dokumentu Strategia Rozwoju Subregionu Opolskiego na lata 2021-2023 uwzglednia zapisy
wyzszego rzedu, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (SRWO 2030).

Ponizsza tabela przedstawia spdjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku z
projektem Strategii Subregionu Pétnocnego Opolszczyzny na lata 2021 - 2030.

Strategiczne cele operacyjne Subregionu Pétnocnego Opolszczyzny

Obszar spoteczny Obszar srodowiskowy Obszar gospodarczy

1.1 Wysoka jakos¢ infrastruktury 3.1 Przeciwdziatanie 2.1 Poprawa spoéjnosci i
spotecznej zmianom klimatycznym dostepnosci transportowej
1.2 Nowoczesny system edukacji 3.2 Podnoszenie jakosci 2.2 Rozwijanie

publicznej Srodowiska przedsiebiorczosci

1.3 Dostepna i skuteczna 3.3 Zachowanie waloréw 2.3 Rozwdj oferty
administracja publiczna przyrodniczo- turystycznej

1.4 Wzmacnianie potencjatu krajobrazowych
spotecznosci lokalnych

Strategiczne cele
operacyjne Gminy
Kluczbork

1.1 1.2 1.3 14 3.1 3.2 3.3 2.1 2.2 23

1.1 Rozwaj
przedsiebiorczosci i
terenéw
inwestycyjnych

1.2 Poprawa i
modernizacja
uktadu
komunikacyjnego

1.3 Rozwaj turystyki
i rekreacji

1.4 Intensyfikacja
dziatan
promocyjnych
gminy

11.1 Rozwaj Kultury X X

1.2 Wzrost
poziomu X
bezpieczenstwa

11.3 Poprawa
jakosci i
dostepnosci ustug
edukacyjnych

11.4 Rozwdj kapitatu
spotecznego

1.5 Kompleksowa
oferta opieki
spotecznej,
wsparcie osob X X
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

11.6 Zdrowy
Kluczbork

111.1 Poprawa
jakosci srodowiska X X X X
przyrodniczego

111.2 Rewitalizacja
gminy Kluczbork
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111.3 Poprawa tadu

X X X
przestrzennego

Tabela 7. Spojnosc Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku 2030 z projektem Strategii Rozwoju Subregionu
Pétnocnego Opolszczyzny. Zrédto: Opracowanie wtasne.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Zgodnie z koncepcja rozwoju przestrzennego, ktéra zostata okreslona w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego (PZPWO 2019), rozwdj wojewddztwa
powinien koncentrowad sie na 5 obszarach integracji funkcjonalnej

Gmina Kluczbork z uwagi na potozenie oraz powigzania funkcjonalne, znalazta sie w tzw. Stefie
Pétnocnej — czyli w czesci wojewddztwa opolskiego, ktdra poddawana jest relatywnie stabej presji
depopulacyjnej. Gminy strefy pdtnocnej charakteryzujg sie wcigz przecietng w skali wojewddztwa
zamoznoscig, a dynamika wzrostu dochoddéw wtasnych jest zdecydowanie wysoka, w poréwnaniu z
innymi strefami (dotyczy to w szczegélnosci gmin wiejskich, ktére w poréwnaniu z podobnymi gminami
innych stref dokonujg wyraznego postepu). Strefa potnocna byta takze najwiekszym beneficjentem
Srodkow europejskich w latach 2013-2017.

Gléwne wezly sieci osadniczej Obszary funkcjonalne

obszary rolne
‘ odrodek wojewdaLki [ J Y
E obszary leéno-rolne
osrodek subregionalny 2

. ofrodek ponadickalny

obszary cenne przyrodniczo

Gléwne powiazania funkcjonalne obszary Integracjl funkcjonalnej

obszary koncentracyl dzialalnodci

0 ZNACZeNIU eUrope skim
% gospodarcze|

0 xnaczeniu keajowym | reglonalnym

2 =
Z\j

wzmacnlanie powlqzan funkcjonalnych
0 podstawowym maczeniu dla roawoju
miast | obszardw peryferyjmych

rorwijanie powigzan funkejonalnych
dopelniajgcych spénods terytoriaing
regionu

Rysunek 3. Obszary integracji funkcjonalnej wojewddztwa opolskiego. Zrédto: Opolskie — diagnoza regionalna opracowana
na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (Opole listopad 2020.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) - przy okreslaniu OSI oraz zakresu kierowanej do nich
interwencji nalezy bra¢ pod uwage wystepujgce na ich terenie uwarunkowania oraz powigzania
funkcjonalne (wynikajace np. z dostepu do rynku pracy, ustug publicznych, zasobéw Srodowiska,
infrastruktury technicznej). Pozwalajg one na identyfikacje wystepujacych na danym terenie
probleméw, barier lub potencjatéw, co w konsekwencji prowadzi do wyboru zasiegu obszarow
strategicznej interwencji, do ktérych adresowane bedg instrumenty wdrozeniowe, odpowiadajgce na
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ich potrzeby rozwojowe.! Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze wyznaczaé swoje
obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak subregiony, miejskie obszary funkcjonalne, obszary
przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), wyznaczone zostaty
obligatoryjne Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), ktére majg by¢ wspierane z poziomu
regionalnego. Kluczbork znalazt sie w obszarze miast $rednich tracacych swoje funkcje spoteczne.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 (SRWO 2030), ktéra musi
uwzglednia¢ zapisy KSRR 2030, wyznaczono 5 OSI, ktére uwzgledniajg istniejagce lub potencjalne
powigzania funkcjonalne, a takze réinig sie miedzy sobg szczegdlnymi warunkami spotecznymi,
gospodarczymi i przestrzennymi:

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska,

2. OSI Subregion Brzeski,

3. OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki,
4. OSl Subregion Pétnocny,

5. OSI Subregion Potudniowy.

Kluczbork znalazt sie w OSI Subregion Pétnocny, ktéry zostat zdefiniowany w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 jako obszar z mniejszymi osrodkami miejskimi oraz duzym
udziatem obszaréw wiejskich o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej, a takze o najwiekszym wsréd
subregionéw udziale gmin o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug (Domaszowice, Gorzéw
Slaski, Lasowice Wielkie). Wschodnia cze$¢ subregionu ma dtuga tradycje przemystu meblarskiego o
uznaniu miedzynarodowym. Dwa miasta S$redniej wielkosci: Kluczbork oraz Namystow zostaty
wskazane na poziomie krajowym, jako osrodki wymagajgce wsparcia (nie zaliczono do tej grupy
trzeciego osrodka miejskiego tego subregionu — Olesna. W Subregionie znajdujg sie ponadto cztery
mate miasta, ktdre wymagajg wsparcia ze wzgledu na utrate funkcji spoteczno-gospodarczych:
Byczyna. Dobrodzien, Praszka i Wotczyn. Sposrdd obszaréw wiejskich jako obszary interwencji na
poziomie krajowym wskazano gminy: Wilkéw, Domaszowice, Swierczéw, Wotczyn, Gorzéw Sl., a takze
Radtow.

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (Warszawa, wrzesiers 2019)
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Na prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku
2030 wptyw majg takie sktadowe procesu jak: wdrazanie, monitoring oraz ewaluacja. Caty system
realizacji Strategii odnosi sie do sposobu wdrazania, a takie do procedur oraz zakresu
odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zapiséw.

WDRAZANIE STRATEGII

Nowe podejscie do zintegrowanego modelu funkcjonowania gmin obejmuje wzajemnie przenikajgce
sie dziatania i interakcje w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na ktére wptyw wywiera
szereg czynnikéw zaleznych lub niezaleznych (zewnetrznych) od wtadz samorzagdowych. Realizacja
zatozen Strategii to proces ztozony i skomplikowany. Skutecznos¢ i efektywnosé wdrazania zatozen
Strategii KLB 2030 warunkuje zaangazowanie i umiejetnos¢ wspoétpracy pomiedzy urzedem,
jednostkami gminnymi, z innymi samorzadami, a takze z potencjalnymi partnerami paistwowymi,
instytucjonalnymi, spotecznymi (np. organizacje pozarzadowe), czy prywatnymi. Efekt synergii
wynikajgcy z dobrej wspotpracy, przyczyni sie do efektywniejszego rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork
nie tylko w ramach czasowych okreslonych w Strategii KLB 2030 ale takze w dtuzszym okresie czasu.

Wdrazanie Strategii powinno odbywad sie na zasadach wspotpracy miedzysektorowej i organizacyjnej.
Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie i osigganie wyznaczonych w Strategii KLB 2030
celéw jest Burmistrz Miasta Kluczborka i Rada Miejska w Kluczborku.

- inne

samorzady
- instytucje
publiczne
- strona
rzqdowa
Wdrazanie
STRATEGII KLB
2030
GMINA
- wydziaty KLUCZBORK |
UM Kluczbork potencjalni
partnerzy:
-jednostki ]
i i (spoteczni,
gminnei .
spotki prywa_tm,
podlegte inni)

N

Schemat 4. Schemat wspdtpracy przy realizacji zapisow Strategii Rozwoju Miasta i gminy Kluczbork do 2030 roku.
Zrédto: opracowanie wtasne.
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W zaleznosci od typu i specyfiki dziatania, wdrazanie Strategii obejmowac poszczegdlne wydziaty i
jednostki podlegte oraz podmioty partnerskie (wszystkie rodzaje). Podstawg partnerskiego modelu
realizacji strategii jest witasciwy przeptyw informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami takze
rzeczywista wspotpraca zmierzajgca do osiggania wyznaczonych celdw.

Wdrazanie Strategii KLB 2030 opieraé bedzie sie o nastepujace zasady:

- zasada spadjnosci — realizacja zapiséw przeprowadzana jest zgodne z celami europejskiej i krajowej
polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej, przy zachowaniu autonomii programowe] strategii
rozwoju gminy ,

- zasada odpowiedzialnego zréwnowazonego rozwoju — rozwdj taczacy konkurencyjnos¢ gospodarki,
z dbatosciag o jakos¢ srodowiska naturalnego oraz réwnowage spoteczng, z zachowaniem stabilnosci
finanséw publicznych,

- zasada odpowiedzialnego rozwoju spotecznego — podnoszenie jakosci zycia wszystkich mieszkancow
gminny, rozwdj wtaczajacy a nie wykluczajacy, oraz budowanie poczucia wspdlnoty lokalnej, z
uwzglednieniem dziatan przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu,

- zasada racjonalnosci i efektywnosci — polityka rozwoju prowadzona bedzie z zachowaniem
racjonalnosci ekonomicznej, powigzanejz racjonalnym wykorzystaniem potencjatdw i zasobéw gminy,
ktore zapewnig celowos$é i oszczednos$é realizacji dziatania, przy uzyskaniu najlepszych efektéw z
poniesionych naktadow,

- zasada partycypacji i partnerstwa — zaktada sprawng i efektywng wspotprace réznych podmiotow,
Srodowisk i instytucji na rzecz celow strategii,

- zasada transparentnosci - gwarantujgca przejrzystos¢ dziatan, informowanie i konsultowanie
decyzji oraz rozwigzan rozwojowych,

- zasada elastycznosci - zaktada mozliwosc reagowania oraz ewentualnego dostosowania i aktualizacji
strategii w przypadku zmian zachodzacych w gminie i jej otoczeniu,

- zasada harmonijnego rozwoju - zakfada zréwnowazony rozwdj terytorialny catej gminy, z
uwzglednieniem  zréznicowan  wewnetrznych, przy  wykorzystaniu lokalnych  zasobdw
i potencjatéw oraz likwidacji barier rozwojowych.

MONITORING STRATEGICZNY

Monitoring i ewaluacja majg na celu weryfikowac i kontrolowac¢ zaréwno stopien realizacji
dokumentu, jak réwniez prawidtowos¢ wdrazanych dziatan (pomiar i obserwacja postepdw). Okresla
czy sposéb wdrazania Strategii przyczynia sie do realizacji zatozonej w dokumencie wizji i gtdwnych
celdow strategicznych, a takze czy realizacja przynosi oczekiwane rezultaty/efekty. Rownoczesnie
mozliwa jest takze identyfikacja zaistniatych odstepstw od zaplanowanych dziatah i wprowadzenie
ewentualnej korekty w realizowanych dziataniach, badz tez zaktualizowanie zatozen strategicznych.
Wykonawcg i podmiotem, ktéry ma za zadanie odpowiadac za monitoring Strategii Rozwoju Miasta i
Gminy Kluczbork do roku 2030, jest instytucja zarzgdzajgca dang strategia, w tym przypadku Gmina
Kluczbork, na ktérej czele stoi Burmistrz Miasta Kluczborka.

Istotg monitoringu jest wyciggniecie wnioskéw na podstawie otrzymanych danych ze stopnia
realizacji poszczegdlnych celéw oraz ewentualna modyfikacja dziatan. Monitorowanie Strategii oparte
jest o system wskaznikdw odnoszacych sie do postawionych celéw. Wskazniki zostaty opracowane
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czesciowo na podstawie statystyki publicznej, a czeSciowo opierajg sie na danych zbieranych przez
Urzad.

Podstawowymi narzedziami monitorowania realizacji Strategii sa:
- coroczny Raport o stanie gminy;
- monitoring wskaznikéw strategicznych obrazujcych realizacje dziatan strategicznych — w potowie
obowigzywania niniejszej Strategii (2026),
- monitoring realizacji celéw operacyjnych — w potowie obowigzywania niniejszej Strategii (2026).

Do monitorowania realizacji Strategii KLB 2030 powotany zostanie Zespdt ds. Strategii.
Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie biezgce monitorowanie realizacji Strategii, w tym m. in.:
- zbieranie danych na temat postepdw wdrazania oraz przebiegu realizacji projektéw w ramach
Strategii,
- zapewnienie zgodnosci realizacji Strategii z poszczegdlnymi dokumentami programowymi wyzszego
rzedu,
- sprawdzenie czy zatozone wskaznik realizacji Strategii zostaty osiggniete,
- proponowanie dziatan korygujacych i zapobiegawczych w odniesieniu do przyjetych wskaznikow
- identyfikacja ewentualnych opdznien lub nieprawidtowosci w realizacji zadan i dziatan;
- przygotowanie wnioskéw z systematycznie prowadzonego procesu monitorowania dokumentu
strategicznego, ktére mogg by¢ podstawg do aktualizacji obowigzujacej Strategii;
- przygotowanie wnioskdw z prowadzonego monitoringu, ktére mogg by¢ réwniez podstawg do
przyjecia zatozen rozwoju strategicznego w nastepnym okresie.

Dla wtasciwe]j oceny, Burmistrz moze tworzy¢ grupy robocze, korzystac z opinii niezaleznych
ekspertow lub ustug innych instytucji.

EWALUACIA

Po opracowaniu Strategii przeprowadzona zostanie ewaluacja ex-ante, czyli tzw. ewaluacja uprzednia,
okreslajaca trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé planowanych dziatan oraz spdjnosé wewnetrzng i
zewnetrzng dokumentu.

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post — w postaci
raportu koficowego z wdrazania zatozen dokumentu, ktéry bedzie zawierat m.in. wykaz zrealizowanych
dziatan, analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych, analize osiggnietych rezultatéw w
ramach podjetych dziatan (stopien osiggniecia zatozonych wskaznikéw).

PROCEDURA AKTUALIZACII STRATEGII

Strategia jest dokumentem planistycznym, wytyczajgcym okreslony kierunek rozwoju gminy.
Jednak dokument ten by¢ elastyczny i posiadaé¢ mozliwos¢ jego aktualizacji w przypadkach pojawienia
sie nowych lub nieprzewidzianych wczesniej uwarunkowan lub czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na
realizacje strategii bgdz na zmiane gtéwnych zatozen.

Gmina powinna na biezgco monitorowac i reagowac na zmiany dotyczace réznych aspektéw
jej dziatania. Zapisy Strategii KLB 2030 mogg zostac zaktualizowane w przypadku jesli bedzie wymagata
tego sytuacja spoteczna, gospodarcza badz przestrzenna, a takze jesli zajdzie konieczno$¢ zachowania
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spojnosci dokumentu ze strategia rozwoju wojewddztwa. Aktualizacja zostanie przeprowadzona
zgodnie z art. 10f ustawy o samorzadzie gminnym.

W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogg zostac:

— zapisy zawarte w Raporcie Diagnostycznym — poprzez odniesienie sie do aktualnych
danych statystycznych oraz wynikéw analiz,

— misja rozwoju gminy Kluczbork - aktualizacja w kontekscie zmian zachodzgcych w zakresie
zasobow gminy i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa, kraju),

— cele strategiczne i operacyjne, i ich adekwatnos$¢ do zweryfikowanej misji rozwoju (w
szczegblnosci do domen strategicznego rozwoju),

— kierunki dziatan,

— Obszary Strategicznej Interwencji

Projekt zaktualizowanego dokumentu podlega konsultacjom oraz opiniowaniu przez Zarzad

Wojewddztwa Opolskiego, a nastepnie zostaje przedstawiony Radzie Gminy Kluczbork.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH W GMINIE
KLUCZBORK

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do 2030 roku jest dokumentem okreslajgcym
kierunki rozwoju gminy do roku 2030. W celu zapewnienie spdjnosci programowania
wieloptaszczyznowego rozwoju, wszystkie dokumenty wykonawcze, zarowno obligatoryjne jak i
fakultatywne, a takze funkcjonujgce programy w gminie, muszg byc¢ spdjne z zapisami znajdujgcymi sie
W niniejszej Strategii.

Zgodnos¢ dokumentéw wykonawczych powinna by¢ wykazana na poziomie misji, celéw
strategicznych, planowanych elektdw oraz na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.

Nazwa dokumentu Okres Wytyczne/Rekomendacje
obowigzywania

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Aktualne Wymaga regularnej aktualizacji z
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy uwzglednieniem zasad i rekomendacji
Kluczbork dla polityki przestrzennej

Miejscowe Plany Zagospodarowania Aktualne Zmiany/aktualizacje dokonywane sg w
Przestrzennego (dla miejscowosci: zaleznosci od zasadnych wnioskéw o
Bazany, Bgkéw, Biadacz, Bogacica, zmiane planu, aktualnosci planéw lub
Bogdanczowice, Borkowice, Gotartow, przepisdéw zmieniajgcych.

Kluczbork poétnoc, Kluczbork potudnie, Kazda aktualizacja wymaga

Kraskéw, Kujakowice Dolne, Kujakowice uwzglednienia zasad i rekomendacji
Gorne, Kunidw, Krzywizna, Ligota Dolna, dla polityki przestrzennej

Ligota Gorna i Zamecka, towkowice,
Smardy Dolne, Smardy Gérne)-
obowigzujgce w catosci lub na czesci
terendw zainwestowanych miasta i wsi
Gminy Kluczbork

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta i 2016-2023 Aktualizowany w 2021 r.

Gminy Kluczbork na lata 2016-2023 Zgodny z dokumentem Strategii.
Wymaga aktualizacji po 2023 r. lub
opracowania nowego dokumentu.
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Wieloletni Program Gospodarowania 2019-2023 Aktualny
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zgodny z zapisami Strategii
Kluczbork na lata 2019-2023 Wymaga aktualizacji po 2023 r.
Gminny Program Opieki nad Zabytkami 2018-2021 Wymaga aktualizacji. Planowane
Gminy Kluczbork na lata 2018-2021 opracowanie nowego dokumentu
obowigzujacego na lata
2022-2025.
Program ochrony srodowiska dla Gminy 2017-2020 Wymaga aktualizacji lub opracowania
Kluczbork na lata 2017-2020 z Aktualizowany w nowego dokumentu.
perspektywa na lata 2021-2024 2021

z perspektywa na
lata 2021-2024

Uproszczony plan urzadzenia lasu dla 2011-2021 Wymaga aktualizacja i planowania na

gruntéw lesnych Lasy komunalne miasta lata 2022-2031

Kluczbork

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy 2018-2021 Planowane jest sporzadzenie

Kluczbork Gminnego Programu Ochrony
Powietrza w 2022 r. z uwzglednieniem
celéw okreslonych w Strategii.

Program usuwania wyrobow 0Od 2014 Aktualny

zawierajacych azbest z terenu Gminy Zgodny z zapisami Strategii.

Kluczbork

Programu opieki nad zwierzetami - Przyjmowany corocznie. Dokument

bezdomnymi oraz zapobiegania powinien by¢ spdjny z celami i

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy zapisami Strategii.

Kluczbork

Strategia Rozwigzywania Problemow 2014-2020 Wymaga sporzgdzenia nowego

Spotecznych Gminy Kluczbork 2014-2020 dokumentu z uwzglednieniem celéw
okreslonych w Strategii KLB 2030.

Gminny Program przeciwdziatania 2018-2023 Dokument aktualny, spéjny z celami

przemocy w rodzinie i ochrony ofiar Strategii.

przemocy W roku 2023 wymaga aktualizacji lub
opracowania nowego dokumentu.

Gminny Program Profilaktyki i - Przyjmowany corocznie. Dokument

Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych powinien by¢ spdjny z celami i
zapisami Strategii.

Gminny Program Przeciwdziatania - Przyjmowany corocznie. Dokument

Narkomanii powinien by¢ spdjny z celami i
zapisami Strategii.

Program Wspdtpracy Gminy Kluczbork z - Przyjmowany corocznie. Dokument

organizacjami pozarzagdowymi powinien by¢ spdjny z celami i
zapisami Strategii.

Program ,Kluczbork dla Rodziny+” 0Od 2020 Dokument aktualny, obowigzujgcy
bezterminowo, spdjny z zapisami
Strategii. Wymaga aktualizacji w
zaleznosci od potrzeb.

Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” 0Od 2020 Dokument aktualny, obowigzujacy

bezterminowo, spdjny z zapisami
Strategii. Wymaga aktualizacji w
zaleznosci od potrzeb.
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na 2021-2036 Dokument aktualny, spdjny z zapisami

lata 2021-2036 Strategii. Wymaga aktualizacji w
zaleznodci od potrzeb.
Kluczborski Budzet Obywatelski - Przyjmowany corocznie. Dokument

powinien by¢ spdjny z celami i
zapisami Strategii.

Plan sieci publicznych i okreslenie granic 0Od 2019 Dokument aktualny, zgodny z zapisami
obwododw publicznych szkot Strategii.

podstawowych prowadzonych przez
Gmine Kluczbork

Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto, 2018-2032 Dokument podlega aktualizacja co 3
energie elektryczng i paliwa gazowe dla lata, wymagana aktualizacja w grudniu
Gminy Kluczbork 2021 r. Kolejne aktualizacje

dokumentu powinny uwzgledniac
zapisy Strategii.

Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzgdzen wodociggowych 2018-2021
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w
posiadaniu Spoétki Wodociagi i Kanalizacja
,HYDROKOM Sp. z 0.0 ” w Kluczborku na
lata 2018-2021 dla Gminy Kluczbork

Inne

Plan informatyzacji UM Kluczbork na lata 2018-2023 Dokument nie jest przyjety ani

2018-2023 uchwatg ani zarzgdzeniem i nie jest
publikowany. Dokument
funkcjonujacy. Rekomendowana
biezgca aktualizacja.

Programu Modernizacji Ochotniczych 2024-2028

Strazy Pozarnych w zakresie doposazenia
w sprzet pozarniczy, sprzet ochrony
osobistej strazaka oraz prawidtowych
warunkéw BHP w obiektach remiz OSP na
lata 2024-2028

Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego 2020-2022 Dokument bez koniecznosci
przyjmowania uchwatg lub
zarzadzeniem. Aktualizacja wymagana
co 2 lata. Zgodny z zapisami Strategii.
Tabela 8. Wybrane dokumenty wykonawcze w Gminie Kluczbork wraz z wytycznymi i rekomendacjami. Zrédto: opracowanie
wiasne.

RAMY | ZRODELA FINANSOWANIA

Wdrazanie zatozen przewidzianych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork do roku
2030, wymaga zapewnienia sSrodkow finansowych na realizacje zaplanowanych dziatan.
Z uwagi na ogolny i kierunkowy charakter niniejszego dokumentu, trwajgca dyskusje na temat kolejnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej (2021-2027), a takze na brak ustalen w zakresie alokacji
Srodkow unijnych dla Polski, jak i brak danych o wysokosci srodkéw krajowych przewidzianych na
rozwdj regionalny, sprawiajg iz sposéb finansowania realizacji Strategii mozna okresli¢ jedynie w
sposéb ramowy poprzez wskazanie przysztych, potencjalnych zrédet finansowania:
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publiczne srodki zagraniczne, w tym pochodzgce z funduszy europejskich oraz instrumentéw
finansowych UE, np.: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejki Fundusz Spoteczny
Plus (EFS +), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, nieunijne fundusze miedzynarodowe np. Fundusze Norweskie.

publiczne srodki lokalne, regionalne i krajowe, w tym srodki budzetu gminy Kluczbork (ktéry
bedzie stanowit jedno z podstawowych zrédet finasowania), budzetu wojewddztwa (w tym programy
finansowane ze srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego), budzetu panstwa (w tym fundusze
celowe, a takze tzw. srodki ministerialne) oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

srodki prywatne

Powodzenie wdrazania i realizacji zatozen Strategii KLB 2030 uwarunkowane jest od stabilnosci
poziomu finanséw publicznych, utrzymania efektywnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych, oraz efektywne wydatkowanie Srodkéw bez jednoczesnego obnizania dostepnosci do
jakosci ustug publicznych. Gmina Kluczbork bedzie na biezgco analizowaé mozliwosci pozyskania
srodkow ze zrddet zewnetrznych. Czesci dziatan finansowanych bedzie z dochodéw witasnych gminy
Kluczbork.

W kontekscie realizacji celéw przewidzianych w Strategii Rozwoju Subregionu Pdtnocnego
Opolszczyzny do roku 2030, ktéra zaktada wspoétdziatanie miedzy samorzadami nalezgcymi do

Subregionu Péfnocnego, mozliwa jest takze wspdtpraca obejmujgca réwniez wymiar finansowy, w tym
przekazanie dotacji na realizacje zadania czy wspdtdziatanie przy pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.
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