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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
W OPOLU 

U c h w a ł a Nr 88/2023 

z dnia 14 kwietnia 2023 r. Składu Orzekającego 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu 

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Kluczbork za 2022 r. 

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.1668) Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach: 

Aneta Sakra - przewodnicząca 

Ewelina Kurzydło 
Katarzyna Tromsa 

pozytywnie opiniuje 

sprawozdanie Burmistrza Kluczborka z wykonania budżetu Gminy za 2022 r. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z dyspozycją art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Opolu doręczono sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za 2022 r. wraz z informacją o 
stanie mienia komunalnego oraz wyjaśnienie Burmistrza Kluczborka (pismo nr 
FN.3035.4.2023.PL z dnia 14.04.2023 r.). 

Przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy, stosownie do treści art. 13 
pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Opolu. 

Analizując dane zawarte w przedłożonym sprawozdaniu Burmistrza w zakresie 
zgodności z wielkościami ujętymi w: 
1. uchwale Rady Miejskiej w Kluczborku nr XXXIX/595/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie 

uchwalenia budżetu gminy na 2022 rok (ze zm.), 
2. sprawozdaniach sporządzonych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., tj.: 

- z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-275), 

- z wykonania planu wydatków budżetowych (Rb-285), 
- o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego (Rb-NDS), 
- z wykonania dochodów podatkowych (Rb-PDP), 
- o stanie środków na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST), 
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- o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z), 
- uzupełniającym o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych (Rb-UZ), 
- o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N), 
- z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27ZZ), 
- o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji 

rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami (Rb-SO), 
Skład Orzekający rozbieżności nie stwierdzi!. 

W ocenie Składu Orzekającego przedłożone przez Burmistrza sprawozdanie 
z wykonania budżetu Gminy spełnia wymóg określony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o finansach publicznych. 

Dochody budżetowe zaplanowane w budżecie Gminy na 2022 r. (po wprowadzonych 
zmianach) w wysokości 191 039 819,46 zł zostały wykonane w wysokości 195 293 577,40 zł, 
tj. w 102,2%, w tym dochody majątkowe ujęte po stronie planu w łącznej wysokości 
9 740 666,69 zł wykonano w wysokości 8 897 321,97 zł, tj. w 91,3%. 

Stopień realizacji dochodów został przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie według 
źródeł wraz ze wskaźnikiem wykonania poszczególnych rodzajów dochodów. 

Plan wydatków budżetowych (po zmianach) w wysokości 208 689 568,44 zł został 

wykonany w wysokości 198 617 094,86 zł, tj. w 95,2%, w tym wydatki majątkowe ujęte po 
stronie planu w łącznej wysokości 19 656 306,38 zł wykonano w wysokości 17 970 963,32 zł, 
tj. w91,4%. 

Burmistrz, podobnie jak w przypadku wykonania dochodów, przedstawił zróżnicowany 
stopień wykonania wydatków opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w podziale na 
wydatki bieżące oraz majątkowe. 

Skład Orzekający zauważa, iż dochody bieżące z tytułu opiaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi w roku 2022 wyniosły 10 959 085,98 zł, zaś wydatki bieżące na 
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokości 
11632 379,90 zł. Zgodnie z art. Gr ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519) z pobranych opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z kolei art. Gr ust. 2da cyt. ustawy stanowi, że rada 

gminy może postanowić, w drodze uchwały, o pokryciu części kosztów gospodarowania 
odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opiaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy środki pozyskane z opiat za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi są niewystarczające na pokrycie kosztów 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztów, o których 
mowa w ust. 2-2c lub celem jest obniżenie opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
pobieranych od właścicieli nieruchomości. W odniesieniu do powyższego Skład Orzekający 
uważa za zasadne analizowanie w trakcie roku budżetowego zarówno wielkości planowanych 

jak i wykonanych z tytułu dochodów z opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
wydatków ponoszonych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi pod kątem wystąpienia przesłanek, o których mowa w art. Gr ust. 2da cyt. 

ustawy. 

Dodatkowo należy wskazać, iż w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków 
budżetowych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wykazano zrealizowane wydatki w wysokości 
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7 622,00 zł z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat podatku od towarów i usług (VAT). 
Wystąpienie w jednostce samorządu terytorialnego zobowiązań skutkujących zapłatą odsetek 
w związku z niewykonaniem zobowiązań w terminach wynikających z zawartej umowy 
stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki 
publiczne jednostki powinny być dokonywane m.in.: 

- w sposób umożliwiający terminową realizację zadań, 
w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Na koniec roku 2022 wykonane dochody bieżące wyniosły 186 396 255,43 zł, 
natomiast wykonane wydatki bieżące stanowiły kwotę 180 646 131,54 zł. W odniesieniu do 
powyższego Skład Orzekający stwierdza, iż przedstawione w sprawozdaniu dochody bieżące 
oraz wydatki bieżące spełniają relację, o której mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych. 

Realizacja budżetu Gminy za 2022 rok zamknęła się deficytem budżetowym w 
wysokości 3 323 517,46 zł. 

Wskaźnik łącznej kwoty zobowiązań finansowych Gminy wg stanu na 31 grudnia 
2022 r., która zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Zostanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz 
poręczeń i gwarancji jednostki samorządu terytorialnego wyniosła 59 992 459,93 zł, w 
stosunku do wykonanych dochodów ogółem na dzień 31 grudnia 2022 r. wyniósł 30,7%. 

W tym stanie faktycznym i prawnym należało postanowić jak w sentencji. 

Na podstawie art. 20 ust. 1 powołanej na wstępie ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały. 

e-podpis 

s~ 
Przewodnicząca 

Signed biSkładu Orzekającego 
Podpisano przez: 

~~~i! Katarzyna Aneta Sakra 

Date I Data: 
2023-04-14 14:13 
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