Projekt

z dnia 22 listopada 2016 r.
Zatwierdzony przez ...........ccoceeeuen...

UCHWALA NR.........ccuerueneen.
RADY MIEJSKIEJ W KLUCZBORKU

z dnia 30 listopada 2016 .

w sprawie przyjecia Programu ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” na lata 2017 - 2019

Na podstawie art. 18 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930), Rada Miejska w Kluczborku uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” na lata 2017 - 2019, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kluczborka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Kluczborku

Krzysztof Lewandowski
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Zalacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Kluczborku
z dnia 30 listopada 2016 1.

PROGRAM
GMINA KLUCZBORK DLA SENIORA

NA LATA 2017 - 2019
WSTEP
CEL PROGRAMU:
Godne starzenie si¢ poprzez aktywnos¢ spoteczng i poprawe jakosci zycia.
REALIZATORZY PROGRAMU
ZASADY FINANSOWANIA ORAZ KOSZTY PROGRAMU
WSTEP

Zmiany demograficzne zachodzace w kraju, wojewodztwie Opolskim i gminie Kluczbork, stawiaja
przed samorzadami r6znych szczebli olbrzymie wyzwania. Ksztalttowanie wspolnej, pomysine;
przysztosci, wymaga partnerstwa i wspoldziatania osob w kazdym wieku. Seniorzy wymagaja dziatan
wspierajacych proces aktywnego starzenia si¢, gdyz dynamika starzenia si¢ spoleczenstwa jest coraz
wigksza. W 2011 roku, blisko 176 tysigcy mieszkancow Opolszczyzny, to jest 17,3 % ogoédtu ludnosci
byto w wieku poprodukcyjnym, w tym czasie $rednia krajowa wynosita 16,9 %. Natomiast w Gminie
Kluczbork grupa oséb w wieku poprodukcyjnym stanowita ok. 18 % ogdlu mieszkancéw. Szacuje si¢ ze
w roku 2035, oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie 259 tysiecy, to jest 28,9 % mieszkancow
wojewodztwa.

Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora”, zaklada wilaczenie jednostek organizacyjnych, instytucji
kultury, sektora organizacji pozarzadowych oraz firm prywatnych do dziatan stuzacych na rzecz poprawy
jakosci zycia i1 aktywizacji senioréw. Instytucje i stowarzyszenia realizujg bardzo wiele waznych dla
senioré6w funkcji i potrzeb. Warto promowac te, ktore sa szczego6lnie istotne dla osob w wieku 65+, tj:
samoksztalcenie, poznawania $rodowiska, poszerzania wiedzy i umiejetnosci, aktywno$¢ kulturalna,
wypehienie wolnego czasu, utrzymywanie wiezi towarzyskich, stymulacja psychiczna 1 fizyczna, gdyz
wplywaja na ich aktywnosci spoteczna.

Program jest skierowany do oséb powyzej 65 roku zycia, mieszkajacych w Gminie Kluczbork. Dzigki
uczestniczeniu w programie, seniorzy beda mogli korzystaé z promocji i1 ofert przygotowanych przez
firmy i instytucje specjalnie z my$la o nich. Kazdy mieszkaniec gminy 1 miasta, ktory ukonczyt 65
lat, bedzie mogt przystapi¢ do programu poprzez zlozenie wniosku aby otrzyma¢ imienng karte seniora.
Korzysta¢ z przygotowanych ofert, bedzie mozna po okazaniu imiennej karty seniora wraz z dokumentem
tozsamosci np.: dowodem osobistym.

Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” na lata 2017 - 2019, obejmuje zadania wykraczajace poza
obligatoryjng dzialalno§¢ samorzadu, niezdefiniowane w innych programach na rzecz rodziny — tworzac
pakiet dzialan skierowanych do senioréw zamieszkalych na terenie Gminy Kluczbork. Udziat w
programie nie jest warunkowany sytuacja dochodowsa. Kryterium jest ukonczenie 65 roku zycia.

W niniejszym Programie ujgte sg takze cele wynikajace z Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, dotyczace migedzy innymi poprawy jako$ci i poziomu
zycia osOb starszych oraz zagospodarowanie ich potencjalu poprzez umozliwienie im aktywnosci
spolecznej.

CEL PROGRAMU : Godne starzenie si¢ poprzez aktywnos¢ spoteczng i poprawe jakosci zycia.

Kontakt z innymi osobami oraz budowanie relacji ma pozytywny wplyw na poczucie bycia
potrzebnym, kondycje zdrowotna, itd. Dlatego wazne jest wlaczenie osob starszych do spoleczenstwa.
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Zadaniem profilaktyki w tym zakresie, jest wspieranie czlowieka w prawidlowym rozwoju, aktywnosci i
zdrowym zyciu. Szeroko rozumiana profilaktyka, powinna rozpoczaé si¢ od zrozumienia uwarunkowan,
ktore maja wplywa na aktywnos$¢ spoteczng osob starszych, wynikajacych z :

- pogarszaniem si¢ stanu zdrowia z uptywem lat,

- poczuciem osamotnienia i marginalizacji,

- duze zaangazowanie w zycie rodzinne — opieka nad wnukami,

- nieche¢¢ do aktywnosci, wynikajaca z fazy zycia, jak i wczesniejszych doswiadczen zyciowych,
- niskie kompetencje cyfrowe lub ich brak,

- pogorszenia sytuacji ekonomicznej w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo.

Aktywne starzenie si¢ to koncepcja zaktadajgca zapewnienie jednostce bycia mozliwie jak najdtuze;j
spotecznie produktywng. Podtrzymywaniem wigzi spotecznych, komunikacji i edukacja wsrod
senioroOw zajmujg si¢ w Kluczborku migdzy innymi: Zwigzek Emerytow i Rencistow czy Uniwersytet
Trzeciego Wieku. Jednak w rzeczywistosci spoteczenstwa mobilnego, rozwoju Internetu i cyfryzacji,
aktywno$¢ spoleczna osob starszych, wymaga poprawy sytuacji w zakresie rozwarstwienia na
poziomie rozwoju cyfrowego, tj. podniesienia kompetencji cyfrowych 1 zmniejszenie
poziomu e-wykluczenia seniorow. Kolejnym waznym z punktu widzenia aktywizacji spotecznej osob
starszych jest zagospodarowanie wolnego czasu. Najbardziej pozadane formy spedzania wolnego czasu
z punktu widzenia celu Programu, powinny dazy¢ do kierowania wlasciwej oferty do osob starszych
przy uwzglednieniu oczekiwan oraz motywowania senioré6w do aktywnosci spotecznej. Osoby w
wieku starszym sg z racji wieku konsumentami ustug zdrowotnych. Istotnym zagadnieniem jest zatem
sformutowane w celu Programu: jakos$¢ zycia seniorow. Najbardziej o jakosci zycia moze $wiadczy¢
wydolno$¢ czynnosciowa, tj. samodzielne funkcjonowanie osob starszych. Z racji wieku i chorob czes¢
0s0b starszych wymaga cze$ciowej pomocy w zwigzku z utrata samodzielnosci.

Dlatego waznym dla osiagnigcia celu Programu bedzie szeroki udzial osob, grup, stowarzyszen
i firm prywatnych w podejmowaniu dalszych dziatan na rzecz rozwoju ustug spotecznych, zwigzanych
z profilaktyka i zdrowiem oraz planowaniem wykorzystania czasu wolnego.

Adresaci podejmowanych dzialan : seniorzy z terenu Gminy Kluczbork.
ZADANIA

1. Mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych i kulturalnych senioréw, realizowane bedzie w
szczegolnosci przez:

1.1 Organizowanie ogdlnodostgpnych imprez masowych sportowych i kulturalnych, umozliwiajacych
mieszkancom aktywny wypoczynek.

1.2 Stosowanie oraz rozwijanie systemu ulg i zwolnien umozliwiajacych wigkszy dostep do oferty
przygotowanej przez instytucje kultury i sportu.

2. Wspieranie seniorow, realizowane bedzie w szczego6lnosci poprzez:

2.1 Zwigkszenie seniorom dostepu do ustug publicznych, dobr kultury, imprez sportowych oraz oferty
przedsigbiorcéw wyrazajacych che¢ przystapienia do programu dzigki wprowadzeniu, koordynacji i
promocji systemu ulg, stosowanych przez:

2.1.1 jednostki organizacyjne i instytucje kultury Gminy Kluczbork:
a) Kluczborki Dom Kultury,
b) Kino ,,Bajka” w Kluczborku,
¢) Muzeum im. J. Dzierzona w Kluczborku,
d) Miejski Klub Sportowy w Kluczborku,
e) Osrodek Sportu i Rekreacji w Kluczborku,
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f) Osrodek Pomocy Spotecznej,

2.1.2 jednostki prowadzace dziatalnos$¢ z zakresu kultury i sportu niepowigzane z samorzadem i
wyrazajace che¢ wlacznie si¢ do przedsigwziecia,

2.1.3 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i wyrazajacych cheé wlaczenia si¢ do
przedsigwzigcia.

2.2Wydawanie karty ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” jako potwierdzenia uprawnien do korzystania
z instrumentow, o ktérych mowa w pkt 2.1.

2.3Przedtuzanie waznosci kart ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” wydanych w poprzednich
programach ,,Gmina Kluczbork dla Seniora”, jako potwierdzenia uprawnien do korzystania z
instrumentow, o ktorych mowa w pkt 2.1.

2.3Promocj¢ ulg skierowanych do seniord0w m.in. poprzez umieszczenie na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego zakladki z informacja o jednostkach i partnerach spotecznych oferujacych ulgi
oraz o rodzajach tych ulg. Jak réwniez promocj¢ Programu poprzez umieszczenie naklejek z
logotypem Programu w siedzibach podmiotoéw oferujacych ulgi czy zwolnienia.

3. Prowadzenie dzialan profilaktycznych z zakresu wsparcia psychologicznego i prawnego, ktére
realizowane bedzie poprzez:

3.1 Umozliwienie kontaktu z Psychologiem i Radcg Prawnym w okre$lone dni w tygodniu W
wyznaczonym pomieszczeniu Osrodka Pomocy Spotecznej, w celu udzielania wsparcia
pomocy.

REALIZACJA PROGRAMU

—-

Zadania wynikajace z niniejszego Programu beda realizowane na podstawie zarzadzen
wprowadzanych przez Burmistrza Miasta Kluczborka, w szczegélnosci zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia katalogu ulg i zwolnien stosowanych przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury
Gminy Kluczbork w ramach programu ,,Gmina Kluczbork dla Seniora” na lata 2017 - 2019, jak rowniez
na podstawie umoéw z przedsigbiorcami oferujacymi ulgi w programie.

Zadania wynikajace z niniejszego Programu beda realizowane w gltownej mierze przez jednostki
organizacyjne i instytucje kultury Gminy Kluczbork oraz Urzad Miejski w Kluczborku, ktory bedzie
koordynatorem programu. A takze poprzez organizacje realizujace zadania z zakresu dziatalno$ci pozytku
publicznego, podmioty prywatne wyrazajace che¢¢ uczestnictwa w Programie.

ZASADY FINANSOWANIA ORAZ KOSZTY PROGRAMU
Realizacja zadan odbywac si¢ bedzie w oparciu o:

- $rodki wlasne Gminy Kluczbork (w cz¢$ci pochodzace z dochoddéw z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych),

- $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- budzet panstwa,

- fundusze celowe,

- programy regionalne np.: samorzadu wojewodzkiego.

W przypadku pojawienia si¢ mozliwosci, beda czynione starania o pozyskanie srodkow z innych
zrodet.

Przewiduje si¢, iz koszt realizacji zadan ujetych w niniejszym Programie, ktore nie sg obowigzkowe
dla samorzadéw oraz wykraczaja poza statutowg dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych w okresie
obowigzywania programu, czyli od 2017 do 2019 roku, bedzie wynosit :

1) Cel 1, zadanie 1.

Koszty, ktore nie trafiag na dochody budzetu gminy w latach 2017 - 2019 z tytulu uczestnictwa
seniorow w imprezach masowych, znizek na imprezy kulturalne i ulg na korzystanie z bazy
sportowej, szacowane s3 na ok. 12.000 zt
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2) Cel 1, zadanie 2.

Koszty, ktore nie trafia na dochody budzetu gminy w latach 2017 - 2019 z tytulu korzystania
seniordw ze znizek w oplatach za bilety wstepu i1 karnety wstgpu na mecze na stadionie miejskim oraz
kosztow promocji i koordynacji programu, szacowane sg na ok. 42.000 zt.

3) Cel 1, zadanie 3.

Koszty dziatan profilaktycznych w latach 2017 - 2019, ktére nalezy zabezpieczyé w budzecie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kluczborku na zatrudnienie specjalistow - dyzury Radcy Prawnego i
Psychologa, planowane sa w wysokosci 12.000 zt.
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UZASADNIENIE

Wspodlczesne spoteczenstwa charakteryzujg si¢ dynamicznymi zmianami w strukturze demograficznej
ludnosci. Analizujac zmiany demograficzne w Gminie Kluczbork, zauwazamy zmiany struktury
ludnosci, potwierdzajace prognozy dotyczace wzrostu liczby Senioréw w catej populacji. W skali gminy
Kluczbork w 2015 roku w wieku powyzej 65 roku zycia byto ok. 18 % ogdtu mieszkancoéw. Natomiast w
wieku poprodukcyjnym (7.485 osob) tj. 21 % lokalnej populacji (5.098 kobiety powyzej 60 r. z. 1 2.387
mezczyzn powyzej 65 1. Z.).

Celem polityki senioralnej w Polsce ustalonym w Uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, jest wspieranie 1
zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia
w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i1 satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych. Dlatego tak wazne jest aby oferta programoéw spolecznych,
realizowanych na rzecz Seniorow stale si¢ rozwijata.

Gmina Kluczborku w 2013 roku wprowadzita jako jedna z pierwszych gmin na Opolszczyznie
Pilotazowy Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora na 2013 rok”. Kontynuacjg programu pilotazowego
byt Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora na lata 2014-2016”. Oferte dla Senioréw wzbogacilty kolejne
inicjatywy. W celu podwyzszenia bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow Gmina Kluczbork
podpisala umoweg pilotazowg o przystgpieniu do powszechnego Opolskiego Systemu Teleopieki oraz
przystapiono do Akcji Spotecznej ,Koperta Zycia”. Realizowano program przeciwdziatajacy
wykluczeniu cyfrowemu ,,Cyfrowy Debiut 50+, dofinansowany ze srodkow EFS.

Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora na lata 2014-2016”, zaktadal prowadzenie statego monitoringu,
polegajacego na zbieraniu informacji o ilosci udzielanych ulg 1 zwolnien a takze ilosci wydanych kart i
wydatkéw programu. Do 30 czerwca 2016 roku tj. przez 2,5 roku funkcjonowania programu, osiggnigto
nastepujace rezultaty:

Okres realizacji Programu| Ilo§¢ udzielonych ulg 1| Koszty programu [lo$¢ wydanych kart
zwolnien dla Seniorow dla Seniorow

0d 01.01.2014 2.658 29.628 zt 43 gr. 1.690

Do 30.06.2016

Program ma obecnie 35 partnerow spotecznych. Oferta partnerow zaktada znizki na oferowane towary i
ustugi. Program Gmina Kluczbork dla Senior na lata 2014-2016, spotkat si¢ z bardzo dobrym przyjeciem
w lokalnej spotecznosci, dlatego wigkszo$¢ zapisOw przygotowanego do kontynuacji programu
wieloletniego na lata 2017-2019 pozostaje bez zmian. Program zaklada wyjscie z ofertg aktywizacji
Seniorow. Z uwagi na otwarcie Kina ,,Bajka” nastgpito rozszerzenie oferty instytucji kultury w 2016
roku dla Seniorow. Nie ulega zmianie kryterium dost¢pnosci do Programu. Jedynym kryterium
uprawniajagcym do skorzystania jest ukonczenie 65 lat i zamieszkiwani w Gminie Kluczbork. Program
nie jest warunkowany sytuacja dochodowa senioréw. Dzieki kontynuacji Programu, Seniorzy beda mogli
nadal korzysta¢ z promocji i ofert przygotowanych przez gming¢ 1 jednostki budzetowe oraz firmy

prywatne.
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